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Okreslenie warunkéw powstawaniai zasad funkcjonowania przedsigbiorstw
multiinfrastrukturalnych, zwtaszcza multienergetycznych w gminach

1. WSTEP

1. Przedsigbiorstwo  multienergetyczne  (przedsigbiorstwo PM)  jest  propozycja
kompleksowego rozwigzania zadan w zakresie zaopatrzenia gmin w ciepto, energig
elektryczng i paliwa gazowe ijest odpowiedzia na szybko rosnace wymagania rynku
w dziedzinie gospodarki energetycznej. O kompleksowosci koncepcji §wiadczy jeg zakres
przedmiotowy i sposob realizacji poszczegdlnych zadan, poczawszy od opracowania zatozen
do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe az po
wykonawstwo poszczegolnych projektow energetycznych (inwestycyjnych
i modernizacyjnych) pod klucz oraz ich serwis (eksploatacje). Koncepcja uwzglednia takze
wszystkie posrednie zadania, mianowicie: opracowanie projektu planu zaopatrzenia gminy
w ciepto, energie elektryczng | paliwa gazowe, opracowywanie biznesplanéw dla
poszczegblnych projektow energetycznych, wykonawstwo techniczng dokumentacji
projektowe), atakze projektowanie i tworzenie wiasciwych struktur organizacyjno-prawnych.
Specjanym zadaniem, ktére koncepcja uwzglednia, jest pozyskiwanie kapitatu
i optymalizacja finansowania przedsiewzig¢, zarOwno w postaci odrgbnych projektow
energetycznych jak i calych struktur organizacyjno-prawnych, z doprowadzeniem do
zamknigcia finansowego dla kazdego przedsigwzigcia.

2. Dziatania zgodne z koncepcja zapewnia gminom niekwestionowane korzysci. Migdzy
innymi moga one uniknaé¢ kosztow, poza kosztem zatozef do planu zaopatrzenia w ciepto,
energic elektryczng i paliwa gazowe, bo wszelkie inne zadania wykona za gming
przedsigbiorstwo PM. Gmina moze wnie$¢ do przedsiebiorstwa PM aport w postaci zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe (ktére wczesnig
stanowity koszt). Aportem moze by¢ istnigaca dokumentacja projektowa, zwiaszcza
lokalizacyjna, dotyczaca poszczegdlnych projektéw energetycznych. Aportem moze byé
przede wszystkim teren pod nowe projekty energetyczne, atakze istnigaca infrastruktura
energetyczna (zarbwno nowa jak i wymagajaca modernizacji) stanowiaca wtasnosé gminy.
Przy czym, majac na uwadze niezb¢dne wydatki gmin oraz realia dziatania przedsigbiorstwa
PM, propozycja zaktada dalsza odsprzedaz posiadanych przez gming udziatow/akcji w
przedsigbiorstwie PM pozostatym (Ilub nowym) inwestorom.

3. Istota koncepcji jest jednak przede wszystkim zapewnienie odbiorcom w gminie dostaw
ustug energetycznych zoptymalizowanych w aspekcie kosztéw, niezawodnosci i ochrony
srodowiska. Z tego punktu widzenia wazne jest, ze powotanie przedsighiorstwa PM ma na
celu stworzenie w gminie konkurencji dla branzowych przedsiebiorstw energetycznych.

4. Przedsighiorstwo PM, na poczatku realizujace zadania w zakresie zasilania gmin w ciepto,
energig elektryczna i paliwa gazowe, stopniowo bgdzie w stanie rozszerza¢ swoja dziatalnosé
na inne obszary, ktorymi gminy beda zainteresowane, przeksztalcajac si¢ w przedsigbiorstwo
infrastrukturalne (przedsigbiorstwo Pl). Obszarami tymi beda tradycyjne ustugi komunalne
w gminach (np. drogi, transport, wodociagi, kanalizacja), z uwzglgdnieniem problematyki
ochrony §rodowiskai energetyki odnawialnej. Ponadto obszarami tymi bgda nowe rynki ustug
w gminach (dla urzgdu gminnego i instytucji, tzn. dla szkdt, policji, strazy pozarne,
osrodkow zdrowia, oraz dla ludnosci; ustugi informatyczne, mapy GIS, internet, inteligentny
domitp.).
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5. Koncepcja przewiduje takze utworzenie przez inwestora strategicznego (inwestorow
strategicznych) sieci przedsigbiorstw PM/PI. Sie¢ zapewni w szczegdlnosci serwis urzadzen
i instalacji technicznych nalezacych do wszystkich przedsigbiorstw PM/PI objetych jg
dziatalnoscia, ato znacznie obnizy koszt serwisu.

Zatozenia

6. Zaktada sig, ze koncepcja powstania | zasad funkcjonowania przedsigbiorstw
multienergetycznych/przedsigbiorstw infrastrukturalnych (PM/PI) i ich sieci, stanowiaca
przedmiot opracowania, jest biznesowa forma realizacji zapisow wynikajacych z ustawy
Prawo energetyczne (w szczegdlnosci jezeli plany rozwoju przedsigbiorstw energetycznych
nie zapewniaja redizacji zalozen do plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paiwa gazowe w zakresie wymaganym przez gminy) oraz ,Zalozen polityki energetyczne
Polski do 2020 roku” i ,Strategii rozwoju energetyki odnawiang”, ze szczegélnym
uwzglednieniem komercyjnych dziatan na rzecz poprawy srodowiska na poziomie gminnym
oraz wchodzenia na rynki ustug gminnych, w tym najnowoczesniejszych ustug dla urzedu
gminnego i instytucji oraz dlaludnosci.

7. Redizacja koncepgji, ktorgl podstawa sa przedsigbiorstwa PM/PI dziatgjace na obszarach
gmin, wymaga pozyskania przychylnosci/zrozumienia spotecznosci gminnych (ludnosci
i gminnych witadz samorzadowych), a takze urzgdéw marszatkowskich i urzedow
wojewodzkich. Dlatego w koncepcji akcentuje sig role przedsigbiorstw PM/PI oraz sieci tych
przedsigbiorstw jako czynnika aktywizacji gospodarczej gmin, rowniez w zakresie tworzenia
nowych migjsc pracy. Stad tez zaktada si¢ otwarty charakter, pod wzgledem zakresu
dziatlania, zarbwno przedsigbiorstw PM/PI, jak réwniez ich sieci.

8. Z otwartego, pod wzgledem zakresu dziatania, charakteru przedsigbiorstw PM/PI wynikaja
duze potencjalne mozliwosci ich rozwoju. Szczegolnie dotyczy to rynku ustug dodanych,
realizowanych z wykorzystaniem technologii teleinformatycznych i internetowych. Na tym
obszarze bgda obowiazywat zasady ,nowel ekonomii”. Zatem decyzje o tworzeniu
przedsighiorstw PM/Pl oraz ich sieci powinny wynika¢ w duzym stopniu z ogdlnych
przestanek dotyczacych rynkéw, na ktorych przedsigbiorstwa PM/PI beda dziataé. Jednakze
ze wzgledu na bezpieczenstwo inwestowania na rynkach energii i tradycyjnych ustug
komunalnych (stara ekonomika) ktadzie si¢ nacisk na biznes plan jako warunek utworzenia
kazdego odrgbnego przedsigbiorstwa PM/PI oraz kazdej odrebnej sieci.

9. Zapewnienie powodzenia realizacji koncepcji wymaga stworzenia takigj sytuacji, w ktéregj
zaden z podmiotow dotychczas zaangazowanych w tematyke przedsigbiorstw PM/PI
(zainteresowanych ich tworzeniem i prowadzacych odpowiednie prace przygotowawcze) nie
zostanie wykluczony z ewentualnego uczestnictwa w tg realizacji. Na obecnym etapie
Znacznie waznigjsze jest bowiem wspomaganie si¢ zainteresowanych podmiotow (jest ich
bowiem niewiele, tych w petni wiarygodnych) niz konkurowanie.

10. Zaktada sig¢, ze kazde przedsighiorsswo PM/PI powinno mie¢ udzialowca
wigkszosciowego. Istnienie takiego udziatowca jest szczegolnie wazne w okresie tworzenia
przedsighiorstwa PM/PI. Sktad wiasnosciowy w sieci moze byé bardzig zréwnowazony,
oczywiscie sktad ten w przypadku kazdej sieci bedzie na ogot inny.

11. W zwiazku z otwartym charakterem zakresu dziatania przedsigbiorstw PM/PI zaktada si¢
dynamiczne w czasie zmiany ich struktury wtasnosciowej. W szczegdlnosci zmiany te beda
Zwigzane ze sprzedaza przez gminy udziaddbw wniesionych w postaci aportéw

Praca wykonana na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez SEP, Partner RE, BSPiR EPK -5-



Okreslenie warunkéw powstawaniai zasad funkcjonowania przedsigbiorstw
multiinfrastrukturalnych, zwtaszcza multienergetycznych w gminach

(w poczatkowym okresie istnienia przedsigbiorstw). Mnigjsza dynamika zmian struktury
wiasnosci  bedzie charakterystyczna w poszczegolnych sieciach (w  ktorych gminy
wiasnosciowo na ogot nie begda uczestniczycé).

12. Zaktada si¢, ze interesy poszczegdlnych udziatowcow (poza gminami) beda zwigzane
z: utatwieniem im restrukturyzacji (wykorzystaniem kadry), wykorzystaniem posiadang na
rynku przewagi (w postaci know-how), inwestowaniem kapitatu. Interesy w kazdym
przypadku musza by¢ jasno okreslone.

13. Zaktada sig, ze strategia poszczeg6lnych przedsiebiorstw PM/PI, jak i sieci, w pierwszym
etapie po ich utworzeniu, bedzie zorientowana na wykorzystanie efektu zakresu. Wiaze sig to
z gwattownym rozwojem nowych rynkéw ustug w ogole, i w gminach w szczegdlnosci.
W kolginych etapach sieci beda dokonywaé reorientacji na wykorzystanie efektu skali (na
rynkach, na ktérych osiagna wysoka konkurencyjnosc).
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2. POJECIA | DEFINICJE?

1. Przedsigbiorstwo multienergetyczne — przedsighiorstwo energetyczne prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji oraz obrotu energia
elektryczna, cieptem i gazem na terenie gminy/miasta (zwiazku gmin/zwiazku miast).
Przedsigbiorstwo multienergetyczne nie ma wytacznosci na zasilanie odbiorcow w ciepto
energig elektryczna i gaz na terenie swojego dziatania Wejscie przedsigbiorstwa na rynek
odbywa si¢ w warunkach konkurencji z branzowymi przedsigbiorstwami energetycznymi.

2. Sie¢ przedsigbiorstw multienergetycznych — grupa przedsighiorstw  multi-
energetycznych posiadajaca wspolnego inwestora strategicznego (wspdlnych inwestoréw
strategicznych), charakteryzujaca si¢ zestandaryzowanymi systemami zarzadzania oraz
systemami finansowania projektow modernizacyjnych i inwestycyjnych, atakze wspdlina
baza serwisowsa.

3. Przedsigbiorstwo infrastrukturalne (multiprzedsigbiorstwo infrastrukturalne) —
przedsighiorstwo multienergetyczne obemujace swoja dziatalnoscia dodatkowo:
tradycyjne ustugi komunalne w gminach (drogi, transport, wodociagi, kanalizacja),
problematykg ochrony s$rodowiska i energetyki odnawialngj oraz nowe rynki ustug
w gminach (dla urzedu gminnego i instytucji, tzn. dla szkdt, policji, strazy pozarne,
osrodkéw zdrowia, oraz dla ludnosci; ustugi informatyczne, mapy GIS, Internet,
inteligentny dom itp.).

4. Konsorcjum gminne — konsorcjum zawigzane pomigdzy gming (gminami) oraz
branzowym (elektroenergetyka, cieptownictwo, gazownictwo) przedsigbiorstwem
energetycznym  (przedsigbiorstwami  energetycznymi), firma teleinformatyczna,
inwestorem finansowym (inwestorami finansowymi) i/lub firma oferujaca realizacje
i eksploatacje obiektéw energetycznych. Celem dziatania konsorcjum jest ukierunkowanie
dziatan, zwiazanych z prowadzeniem gospodarki energetycznej w gminie, na utworzenie
przedsigbiorstwa multienergetycznego oraz nadzorowanie ich do momentu rozpoczecia
przez przedsigbiorstwo dziatalnosci.

5. Konsorcjum sieciowe — konsorcjum zawiazane pomigdzy przedsigbiorstwem branzowym
(elektroenergetyka, cieptownictwo, gazownictwo), firma konsultingowa oraz inwestorem
finansowym, do konsorcjum moze przystapi¢ takze wykonawca projektow ,,pod klucz”.
Podmioty tworzace konsorcjum wejda w skiad przedsigbiorstwa multienergetycznego.
Konsorcjum bedzie dziatato w ramach przedsigbiorstwa multienergetycznego w zakresie
wypracowania standardéw organizacji | zarzadzanie, finansowych i technicz-
nych/ serwisowych.

6. Generacja rozsiana — produkcja energii elektryczneg i ciepta w zrodtach skojarzonych
0 mocy elektryczngj od kilkunastu kilowatow do okoto 1 MW.

7. Generacja rozproszona — produkcja energii elektryczngl iciepta w zrodtach
skojarzonych o mocy elektrycznej od okoto 1 MW do kilkunastu MW.

8. Koszt uniknigty — koszt najtanszego aternatywnego zakupu energii elektryczne
dostepngl na rynku. Przez najtanszy, dostgpny zakup alternatywny, nalezy rozumieé
zakup od zrodta, ktére w stosie energii eektryczne, uszeregowanym wedtug
wzrastgjacych cen i konczacym si¢ na zrodle domykajacym bilans energii elektryczne,

! pojeciai definicje nie obejmuja pojeé i definicji zawartych w ustawie Prawo energetyczne oraz aktach
wykonawczych
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zngjduje si¢ na jego gorze. Stos zrodet energii elektrycznegj tworza zrédta konkurencyjne
w stosunku do analizowanego zrodta.

Project finance — finansowanie pod przyszte przychody z przedsiewzigcia. W ramach
tego finansowania od 10% do 30 % s$rodkow finansowych stanowia srodki wiasne
inwestora, pozostate srodki sa srodkami zewngtrznymi, w tym kredytami bankowymi.

Montaz finansowy — organizacja finansowania uwzglednigjaca wykorzystanie srodkow
wiasnych przedsigbiorstw, kredytow komercyjnych, kredytow preferencyjnych, unijnych
srodkéw pomocowych itp.

Inwestor strategiczny | —krajowe, sieciowe przedsigbiorstwo energetyczne wnoszace do
przedsigbiorstwa multienergetycznego aport w postaci know-how w zakresie:
operatorstwa, planowania rozwoju systeméw energetycznych, wyceny ustug
przesytowych, wyceny wartosci rynkowej energii wedtug kosztéw uniknigtych, itp.
Whiesienie kapitatu przez krajowe, sieciowe przedsighiorstwo energetyczne bedzie
natomiast rzadkim przypadkiem. Inwestorem strategicznym | moze by¢ jedno
z sieciowych przedsigbiorstw energetycznych (elektroenergetyczne, cieptownicze lub
gazownicze) dziatgjacych na obszarze gminy.

Inwestor strategiczny Il —  inwestor  zagraniczny lub  krajowe, wytworcze
przedsigbiorstwo energetyczne wnoszace do przedsigbiorstwa multienergetycznego
kapital i know-how w zakresie technologii wytwarzania energii elektrycznej i ciepta,
w zakresie ochrony srodowiska (w tym wykorzystania paliw odpadowych i zrédet
odnawialnych) oraz w zakresie tradycyjnych ustug komunalnych. Inwestorem
strategicznym I moga by¢ polskie elektrocieptownie oraz elektrownie, przedsigbiorstwa
zagraniczne (np. niemieckie ,stadtwerke’, amerykanskie ,ESCo” — energy services
company lub brytyjskie ,,HSCo” — home services company).

Inwestor strategiczny 111 — kragjowe lub zagraniczne przedsigbiorstwo teleinformatyczne
wnoszace do przedsigbiorstwa multienergetycznego kapitat i know-how w zakresie
telekomunikacji, informatyki, ustug internetowych, map GIS, ustug charakterystycznych
diainteligentnego domu itp.

Inwestor finansowy — podmiot wnoszacy do przedsigbiorstwa srodki finansowe, atakze
know-how w zakresie inzynierii finansowsj.

Biuro projektowe — przedsigbiorstwo posiadajace know-how oraz zaplecze techniczne
(kadra, narzedzia, oprogramowanie) niezbgdne do wykonywania projektow zatozen do
planu, projektow planu oraz w zakresie dokumentacji techniczngl projektow
energetycznych.

Wykonawca projektu ,, pod klucz” — przedsigbiorstwo zajmujace si¢ realizacja projektu
inwestycyjnego (modernizacyjnego) od etapu wdrozenia planu inwestycyjnego do
oddania obiektu do eksploatacji, czgsto oferujace takze finansowanie inwestycji oraz
obstuge/serwis obiektu (dozor, przeglady, remonty) w czasie eksploatacji.

Firma konsultingowa — firma posiadajaca wiedz¢ w zakresie zasad dziatania sektora
energetycznego, trendow rozwoju gospodarki  energetyczngl  (w szczegolnosci
umigjgtnosci prognozowania cen), a takze wiedzg/umigjgtnosci potrzebne do wykonania
analiz rynku iwspotpracy z URE (np. przygotowanie wniosku taryfowego). Firma
konsultingowa posiada takze umigigtnosci w zakresie wykonywania biznesplanéw
przedsigbiorstw multienergetycznych, sieci przedsigbiorstw multienergetycznych oraz
poszczegblnych projektow energetycznych zwiazanych z prowadzeniem gospodarki
energetycznej przez przedsigbiorstwa multienergetyczne.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Projekt zatozen — opracowany na zlecenie zarzadu gminy projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (zgodnie z ustawa Prawo
energetyczne).

Zatozenia do planu — uchwalone przez radg gminy zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe.

Projekt planu zaopatrzenia — opracowany na zlecenie zarzadu gminy na podstawie
zatwierdzonych przez radg tef gminy zalozen do planu projekt planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Wykonywany w przypadku gdy plany
rozwoju przedsigbiorstw energetycznych nie zapewnigja reaizacji gminnych zatozen do
planu.

Plan zaopatrzenia - uchwalony przez radg gminy plan zaopatrzenia w ciepto, energig
elektryczng i paliwa gazowe.

Plan rozwoju — sporzadzany przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace Sig
przesytaniem i dystrybucja paliw gazowych, energii elektrycznegj lub ciepta (zgodnie
zkoncegami) plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na paliwa gazowe, energi¢ elektryczna lub ciepto, uwzgledniajacy
migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego abo kierunki rozwoju gminy
okreslone w studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

Przedsiewzigcie termomoder nizacyjne:

a) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na
energie dostarczanag do budynkéw mieszkalnych i budynkéw stuzacych do
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych na potrzeby
ogrzewania oraz podgrzewania wody uzytkowej; w budynkach, w ktérych modernizuje
Si¢ jedynie system grzewczy - co ngimnigj o 10%, w pozostatych budynkach — co
najmniej 0 25%,

b) ulepszenie, w wyniku ktérego nastgpuje zmniejszenie rocznych strat energii pierwotnej
w lokanych zrodtach cieptai w lokalng sieci cieptowniczej - co ngimnigj 0 25%,

c) wykonanie przytaczy technicznych do scentralizowanego zrodta ciepta, w zwiazku
zlikwidacja lokalnego zrodta ciepta, w celu zmnigjszenia kosztow zakupu ciepta
dostarczanego do budynkow - co ngimnigj 20% w stosunku rocznym,

d) zamiana konwencjonalnych zrédet energii na zrodta niekonwencjonalne.

Premia termomodernizacyjna — sptata przez Bank Gospodarstwa Krajowego kwoty
25% wykorzystanego przez inwestora kredytu na redlizacj¢ przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego, na zasadach opisanych w ustawie o wspieraniu przedsiwzigé
termomodernizacyjnych.
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CZESC 1 —tekst moze byé udostepniony nieodptatnie zainter esowanym na
indywidualne zamowienie

3. ANALIZA USTAWY PRAWO ENERGETYCZNE, ROZPORZADZEN
WYKONAWCZYCH DO USTAWY ORAZ INNYCH DOKUMENTOW
PRZYJETYCH PRZEZ RZAD (W TYM: ZAL OZEN POLITYKI
ENERGETYCZNEJ POLSKI DO 2020 ROKU, STRATEGII ROZWOJU
ENERGETYKI| ODNAWIALNEJ) W ASPEKCIE PROBLEMATYKI
ZWIAZANEJ Z PRZEDSIEBIORSTWAMI PM

4. ANALIZA USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM W ASPEKCIE
PROBLEMATYKI ZWIAZANEJ Z PRZEDSIEBIORSTWAMI PM/PI

5. ANALIZA AKTUALNYCH ROZWIAZAN | TRENDOW NA GMINNYCH
RYNKACH ENERGI|I

6. ANALIZA AKTUALNYCH ROZWIAZAN | TRENDOW NA RYNKACH
TRADYCYJNYCH USt UG KOMUNALNYCH W GMINACH (DROGI,
TRANSPORT, WODOCIAGI, KANALIZACJA)

Z UWZGLEDNIENIEM PROBLEMATYKI OCHRONY SRODOWISKA
ORAZ ENERGETYKI| ODNAWIALNEJ

7. ANALIZA AKTUALNYCH ROZWIAZAN | TRENDOW NA NOWYCH
RYNKACH USt UG W GMINACH (DLA URZEDU GMINNEGO |
INSTYTUCJI TZN. DLA SZKOL, POLICJI, STRAZY POZARNEJ,
OSRODKOW ZDROWIA, ORAZ DLA LUDNOSCI; USt UGI
INFORMATYCZNE, MAPY GIS, INTERNET, INTELIGENTY DOM ITP.)

8. OCENA STANU HARMONIZACJI USTAWODAWSTWA POLSKIEGO
Z PRZEPISAM| OBOWIAZUJACYMI W UNII EUROPEJSKIEJ
W ODNIESIENIU DO POROWNYWALNEJ PROBLEMATYKI
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CZESC 2 —skrét, petny tekst moze byé udostepniony nieodptatnie
zainter esowanym na indywidualne zamowienie

9. DZIALANIA GMINY PRZED UTWORZENIEM
PRZEDSIEBIORSTWA PM

148. Zgodnie z ustawg [37] przedmiotem dziatan gminy w zakresie planowania i organizacji
zaspokojenia popytu naenergig elektryczna, ciepto i paliwa gazowe jest:

* opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energig elektryczna
i paliwa gazowe. Wynikato z faktu, ze opracowanie przez zarzad gminy projektu zatozen
do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe oraz
uchwalenie zatozen przez radg gminy, ma charakter obligatoryjny (art. 19 ustawy [37]).

e opracowanie przez gming projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe. Projekt planu powinien zosta¢ wykonany w przypadku, gdy plany
rozwojowe przedsigbiorstw energetycznych nie uwzglednigia wszystkich zalozen do
gminnego planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe (art. 20
ustawy [37]).

149. Proces planowania gminng gospodarki energetycznej rozpoczyna si¢ od opracowania
(bezposrednio przez pracownikow gminy lub poprzez zlecenie firmie konsultingows)j) przez
zarzad gminy projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczng i paliwa
gazowe. Zorganizowanie w pierwszym etapie prowadzenia gminneg gospodarki energetyczne
przetargu jedynie na projekt zatozen do planu jest bardzigl korzystne od ogtoszenia na tym
etapie przetargu na wykonanie gminnego projektu zatozen oraz projektu planu zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektrycznag i paliwa gazowe. Jezeli zakres finansowania przez gming
wykonania projektu zatozen przekracza 3000 EURO, redizacje gminng gospodarki
energetycznej rozpoczyna ogtoszenie przez gming przetargu na wykonanie tego projektu (art.
71 ustawy [41]). W przypadku, kiedy koszt jest nizszy gmina moze zleci¢ wykonanie
projektu zatozen bez organizowania przetargu. Zaspokojenie gminnego popytu na energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe wymaga skoordynowania dziatan przedsigbiorstw
z sektora elektroenergetycznego, cieptowniczego i gazowniczego. Korzystne z punktu
widzenia przysztel gospodarki energetycznel w gminie jest, aby wybrana przez gming firma
konsultingowa (konsorcjum firm) wykonatla projekt zalozen do planu przy wspotpracy
zjednym zprzedsighiorstw  branzowych  (elektroenergetycznych,  cieptowniczych,
gazowniczych). Czynny udzial przedsigbiorstwa branzowego w tworzeniu projektu zatozen
utatwi koordynacj¢ zatozen tworzonych do gminnego planu zaopatrzenia w ciepto, energig
elektryczna i paliwa gazowe z planami rozwoju przedsigbiorstw energetycznych.

150. Jest zasadne, zpunktu widzenia optymalnego prowadzenia gminnegj gospodarki
energetycznegj, uwzglednienie w projekcie zatozen (oprécz zmian zapotrzebowania na media
energetyczne, przedsigwzig¢ racjonalizujacych uzytkowanie energii elektrycznej, ciepta
i gazu oraz mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek oraz lokalnych zasobéw paliw
i energii) koncepcji utworzenia przedsigbiorstwa, ktore utatwi realizacje tych dziatan na
terenie gminy. Dzialania ukierunkowane na utworzenie przedsigbiorstwa PM begdzie
prowadzito konsorcjum gminne, zawiazane pomigdzy gmina (gminami) i przedsigbiorstwem
branzowym (elektroenergetyka, cieptownictwo, gazownictwo) oraz (dodatkowo) inwestorem
finansowym (inwestorami finansowymi) i/lub firma oferujaca realizacje i eksploatacjg
obiektow energetycznych. Punktem wyjscia do powstania przedsigbiorstwa PM, realizujacego
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zintegrowane planowanie gminng gospodarki energetycznej z wykorzystaniem zalet
generacji rozproszongj irozsiang oraz lokalnych mozliwosci w zakresie rozwiazywania
probleméw ochrony srodowiska, moze by¢ uchwalony przez radg gminy projekt zatozen.
Nakoniecznos¢ konsekwentnego dziatania w zakresie tworzenia przedsigbiorstw PM
wskazuja Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku [45].

151. Powstanie przedsigbiorstwa nowej generacji (patrz rysunek 9.1), zaspakajajacego
potrzeby gminy w zakresie infrastruktury pozwoli na wzmocnienie konkurencji w obszarze
ciepta, energii elektrycznej oraz paliw gazowych. W latach 1999-2000 najwigksze szanse na
utworzenie przedsigbiorstva PM mialy przedsigbiorstwa energetyczne, ze wzgledu na
posiadane know-how oraz mozliwosci kapitatowe. Przedsigbiorstwa energetyczne mogty
wieCc zaistnie¢ na obszarze gminng gospodarki energetycznel w postaci inwestora
strategicznego | lub inwestora strategicznego |1 przedsiebiorstwa PM. W zwiazku z szybkim
rozwojem nowych rynkow zwigzanych zustugami informatycznymi, Internetem oraz
inteligentnym domem, istnigge mozliwos¢ zapoczatkowania dziatalnosci przedsigbiorstwa
PM/PI od nowych rynkéw ustug w gminie (we wspotpracy z inwestorem strategicznym 111).
Rzadzig natomiast beda wystepowaly przypadki, kiedy przedsigbiorstwo PM/PI rozpocznie
swoja dziatalnosci od oferty na rynku tradycyjnych ustug komunalnych, ochrony srodowiska
i energetyki odnawiang.
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GMINA I

TRADYCYJNE
USL UGI
KOMUNALNE

(drogi*, transport,
wodociagi, kanalizacja)

OCHRONA
SRODOWISKA

(utylizacjasmieci,
paliwa odpadowe)

ENERGETYKA
ODNAWIALNA

CIEPLO

ENERGIA
ELEKTRYCZNA

GAZ

NOWE RYNKI
USt UG
W GMINIE

(dla urzedu gminnego
i instytugji, tzn. dla szkét,
policji, strazy pozarngj,
osrodkow zdrowia, oraz
dlaludnosci; ustugi
informatyczne, mapy
GIS, Internet,
inteligentny dom itp.)

)

? transfer know-how od

transf ierrwl\j;t)\évr-gow od inwestor a strategicznego |
strategicznego| PRZEDSIEBIORSTWO gy e oo od
(elektrocieptownia, elektrownia) MULTIENERGETYCZNE inwestora strategicznego 111

(firmateleinformatyczna)

PRZEDSIEBIORSTWO INFRASTRUKTURALNE

Rys. 9.1. Przedsi¢biorstwo nowej generagji

* dziatalno$¢ finansowana przez gming (realizowana na podstawie umowy z gming)
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10. PRZEDSIEBIORSTWO PM

10.1. Utwor zenie przedsigbior stwa

152. Utworzenie przedsighiorstwa PM bedzie poprzedzone wykonaniem biznesplanu
przysztej dziatalnosci przedsigbiorstwa. Biznesplan przygotowuje konsorcjum gminne, ktére
moze zleci¢ jego wykonanie firmie konsultingowe). Po stwierdzeniu optacalnosci utworzenia
przedsighiorstwa PM prace zwigzane zjego powstaniem wykonywane beda wedtug
harmonogramu opracowanego przez firmg konsultingowa. Prace zwiazane ztworzeniem
przedsigbiorstwa PM bgdzie nadzorowa¢ konsorcjum gminne.

153. Wazna kwestia, zwigzana z tworzeniem przedsiebiorstwa PM jest wyboér formy
organizacyjno-prawnej przedsigbiorstwa. (...)

154. Dla przedsigbiorstw PM/PI jako forme prawna prowadzenia dziatalnosci proponuje si¢
Spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia. (...)

155. Przyjecie struktury spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia wiaze Si¢ z ograniczeniem
koniecznych formalnoéci zwiazanych z dziataniem spdtki oraz ograniczeniem czgsci kosztow
ponoszonych przez spétke (w poréwnaniu ze spotka akcyjna). (...)

10.2. Struktura wtascicielska przedsigbior stwa

156. W przedsighiorstwie PM/PI udziaty/akcje moga posiada¢ nast¢pujace podmioty: gmina,
inwestor strategiczny I, inwestor strategiczny Il, inwestor strategiczny IlI, inwestorzy
finansowi, biura projektowe oraz spdtki konsultingowe. (Opis poszczegdlnych podmiotéw
zostal zamieszczony w rozdziale Pojecia i definicje.)

157. Udziat gmin w przedsichiorstwach PM/Pl bedzie polegat przede wszystkim na
whniesieniu do przedsigbiorstwa aportbw w postaci gruntdéw, budynkéw, instalagji,
dokumentéw planistycznych, projektow zatozen, planéw strategicznych, migjscowych planow
zagospodarowania przestrzennego itp., bedacych wiasnoscia gminy. Gmina moze pozosta¢
udziatowcem przedsigbiorstwa PM/PI lub moze sprzeda¢ swoje udzialy, dzigki czemu uzyska
srodki nafinansowanie reform gminnych.

158. W przypadku istnienia dla przedsigbiorstwa PM/PI konkurencji w dostawach energii
ijg nosnikbw da mieszkaacow gminy, zatrzymanie przez gming udziaow
w przedsigbiorstwie PM/PI moze nie byé¢ zasadne. Bedac jednoczesnie konsumentem energii
(szkoty, urzedy, osrodki zdrowia itp.), jg producentem i dystrybutorem oraz petniac rolg
regulatora lokalnego rynku energii, gmina moze powodowaé powstawanie Sprzecznosci
w swoim dziataniu. Wynikato z faktu, ze gmina jako uzytkownik energii chciataby zuzy¢ jak
najmnigj energii po mozliwie najnizszel cenie, z kolei jako jeg producent i dystrybutor
(udziatowiec przedsigbiorstwa wytworczego i dystrybucyjnego) bedzie zainteresowana
sprzedaza jak najwigkszel ilosci energii po jak najwyzszej cenie, w celu maksymalizagji
zyskéw przedsigbiorstwa. Gmina powinna wigc skupi¢ si¢ na petnieniu zadan jednostki
monitorujacej dziatanie lokalnego rynku energii, promujacej proefektywnosciowe zachowania
uczestnikow rynku. Rolata obliguje gminy do reprezentacji interesu publicznego w tworzeniu
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bezpiecznego, przyjaznego srodowisku i akceptowalnego spotecznie rynkowego systemu
zaopatrzeniaw ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe.

159. Powstanie przedsigbiorstwa PM/PI wzmocni konkurencje w obszarze mediow
energetycznych (i nie tylko, patrz rysunek 9.1) na terenie gminy. Przedsigbiorstwa PM/PI,
podobnie jak niemieckie stadtwerke, nie bgda posiadaly monopolu na $wiadczenie ustug
energetycznych tylko beda konkurowaly zprzedsigbiorstwami sieciowymi w celu
dostosowania profilu swojej oferty do zmieniajacych sig potrzeb rynkdw.

160. Ustawa [40] (szerzej omowiona w rozdziae Analiza ustawy o samorzgdzie gminnym...)
naktada na gminy obowiazek zabezpieczenia zbiorowych potrzeb ich mieszkancow. (...)

161. W zwiazku z zakresem obowiazkow jakie naktada na gmine ustawa [40], dopuszczalna
jest sytuacja, w ktorej gmina bedzie posiadata udziaty uprzywilejowane w przedsigbiorstwie
PM/PI. Uprzywilgjowanie udziatbw gminy pozwoli jg na zachowanie decydujacego gtosu
w sprawach dotyczacych kwestii zwiagzanych z zadaniami wiasnymi gminy. (...) Nalezy
domniemywa¢, iz ze wzgledu na zadania wtasne gminy, ngjbardziej korzystnym bytoby
uprzywilgjowanie w zakresie prawa gtosu. (...)

162. (...) Wprowadzenie w przedsigbiorstwie PM/PI uprzywilgowania akcji posiadanych
przez gming z jedng strony umocni pozycjg gminy w przedsigbiorstwie, natomiast z drugieg
strony moze zniechecié potencjanych inwestoréw przedsigbiorstwa PM/PI do zaangazowania
kapitatu.

163. Umowa spétki lub jg statut moga okresla¢, iz decyzje strategiczne, dotyczace
kluczowych obszarow dziatalnosci przedsiebiorstwa PM beda podejmowane wigkszoscia np.
60 % gtosow.

10.3. Konceg e pr zedsigbior stwa

164. W najszerszym zakresie dziatalnosci przedsighiorstwo PM powinno uzyska¢ koncese
na wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej, przesytanie i dystrybucje ciepta, energii
elektryczng i gazu oraz obrét cieptem, energia elektryczna i gazem (art. 32 ustawy [37]).
Przedsigbiorstwo moze prowadzi¢ dziatalnosé¢ w wezszym zakresie, wtedy liczba i rodzgj
koncesji beda dostosowane do zakresu prowadzonej dziatalnosci. (...)

10.4. Zadania r ealizowane pr zez przedsi¢bior stwo

165. Przedsighiorstwo PM moze wspdtdziataé zwiadzami gminy w trakcie realizagji
kolginych etapow zwigzanych zgospodarka energetyczna gminy, tzn.: opracowania
szczegotowych projektéw (biznesplandéw) prowadzenia gospodarki energetycznej na terenie
gminy, realizacji przedsigwzigé¢ inwestycyjnych (modernizacyjnych), eksploatacji gminnych
systemdw zaopatrzeniaw ciepto, energig elektryczna i gaz.

166. Opracowanie biznesplandw przedsiewzigé inwestycyjnych stanowi kontynuacjg
i uszczegdtowienie planu rozwoju przedsigbiorstwa PM. Biznesplany przedsigwzigé
inwestycyjnych stanowia podstawg dalszej redizacji plandw zwiazanych z zapewnieniem
zaopatrzeniaw ciepto, energig elektryczna i gaz naterenie gminy. (...)
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167. Do redizacji poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych przedsigbiorstwo PM
wykorzysta takze oferty firm proponujacych kompleksowa obstuge inwestycji. Firmy
realizujace zaréwno finansowanie jak i wykonawstwo projektéw inwestycyjnych zapewniaja
czesto rowniez eksploatacje wybudowanych (zmodernizowanych) obiektéw. (...)

10.5. Finansowanie inwestycji

168. Koncepcja kompleksowego rozwiazania zadanh w zakresie zaopatrzenia gminy w ciepto,
energi¢ elektryczna i gaz przewiduje project finance jako podstawowsa strukture finansowania
poszczegolnych projektéw za posrednictwem przedsigbiorstwa PM/Pl. Podstawa kapitatu
przedsigbiorstwa PM/PI bgda $rodki finansowe wniesione przez inwestora strategicznego
i inwestorow finansowych.

169. Przecigtny udziat kapitatu wtasnego w finansowaniu poszczegolnych inwestycji bedzie
zawierat si¢ wgranicach od 10 do 30 %. Pozostala czes¢ $rodkdw niezbednych do
prowadzenia dziatan inwestycyjnych przedsigbiorstwo PM/PI pozyska ze zrodet
zewnetrznych, w postaci kredytu zarowno preferencyjnego (np. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodngj, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodng itp.) jak i komercyjnego (kredyty bankowe).

170. Organizacja finansowania inwestycji bedzie przeprowadzona w postaci montazu
finansowego, ktory uwzglednia¢ bedzie wyniki biznesplandw poszczegdlnych przedsiewzigg.
Odpowiednio do formuty project finance przedsi¢biorstwo PM/PI bedzie pokrywato od 10 do
30 % zapotrzebowania na kapitat w przypadku poszczegolnych inwestycji. Pozostata czgsé
kapitatlu przedsighiorstwo PM/Pl czerpa¢ bedzie zkredytow komercyjnych oraz
preferencyjnych i srodkow pomocowych lub kredytéw z Unii Europejskiej oraz krajowych
funduszy celowych. Na rysunku 10.1 pokazano sciezkg dojscia do opracowania modelu
finansowaniainwestycji przedsigbiorstwa nowej generacji.
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Plany r ozwoju pr zedsigbi or stwa PM

ﬁ

Planowane i nwestycje pr zedsi gbior stwa PM

ﬁ

Biznesplany przedsigwzigé inwestycyjnych

Rozpoznanie mozliwo§ci finansowaniainwestycji

Montaz finansowy inwestycji (1+2+3 lub 1+2 lub 1+3)

1 2 3
Srodki whasne Kredyty komercyjne  Srodki pomocowe lub
i kredyty kredyty
preferencyjne z Unii Europejskiej
oraz krajowych
funduszy celowych

Rys. 10.1. Sciezka dojscia do opracowania modelu finansowania inwestycji wykorzystaniem
montazu finansowego w przedsigbiorstwie nowe generacji

171. Udzia w finansowaniu inwestycji kredytow preferencyjnych, przyznawanych przez
banki i fundusze na cele zwigzane z ochrong §rodowiska, wynosi przecigtnie od 25 do 50 %
wartosci inwestygji. (...)

172. Ponadto w finansowaniu i realizacji inwestycji energetycznych moga uczestniczyé
rowniez fundusze. (...)

173. Innym zrédtem finansowania inwestycji moze by¢ leasing. (...)

174. Jednym z preferencyjnych kredytow inwestycyjnych jest kredyt mozliwy do uzyskania
na podstawie ustawy termomodernizacyjnej, przeznaczony na realizacjg przedsigwzigé
termomodernizacyjnych. (...)

175. Atutem przy pozyskiwaniu srodkéw finansowych jest konkurencyjnosé matych zrodet
skojarzonych, wynikajaca z uwzglednienia zasady kosztéw uniknigtych przy negocjacji
kontraktow na wolnym rynku energii elektryczng. Konkurencyjnos¢ (na rynku energii)
budowanych zrodet wytwoérczych przyczynia si¢ do obnizenia ryzyka inwestycyjnego,
zaleznego od przysztych mozliwosci zbytu wyprodukowane energii elektryczng i ciepta.
Istotnym aspektem finansowania projektow inwestycyjnych jest mozliwos¢ wykorzystania
ofert firm proponujacych kompleksowa obstuge inwestycji.
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11. PRZEDSIEBIORSTWO PI

11.1. Tradycyjna infrastruktura gminna (drogi, transport, wodociagi,
kanalizacja)

176. (..)

177. (..)

178. Podstawowym aktem prawnym regulujacym finansowanie drég publicznych jest
ustawa[43]. Zgodnie zta ustawa utrzymanie drég gminnych wchodzi w zakres zadan
wiasnych gminy. Finansowanie drog gminnych odbywa si¢ z budzetu gminnego, oraz
z subwencji drogowej rekompensujacel utracone dochody ztytutu podatku drogowego.
Subwencja ta wynosi nie mnigj niz 10,5 % planowanych w ustawie budzetowej wptywow
Z podatku akcyzowego od paiw silnikowych.

179. Jednym zwarunkOw rozwoju gmin jest zapewnienie dobrg infrastruktury
komunikacyjnej. Obecnie remonty drdg i realizacja nowych inwestycji drogowych zlecana
jest przedsigbiorstwom na podstawie przetargdw publicznych organizowanych przez wiadze
samorzadowe, dlatego tez samorzady lokalne powinny byé zainteresowane zwigkszeniem
konkurencji pomigdzy przedsigbiorstwami oferujacymi ustugi w obszarze infrastruktury
drogowse. Zwigkszenie konkurencji powinno zaowocowat podniesieniem jakosci ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwa robdt drogowych oraz optymalizacja ceny
uwzglednigjacej jakos¢ §wiadczonych ustug.

180. Ekspangja przedsigbiorstw Pl na rynki ustug zwiazanych zinfrastruktura drogowa
stanowi¢ bedzie wazy element strategii przedsiebiorstw Pl, zwtaszcza tych przedsigbiorstw,
ktorych udziatowcem bedzie gmina. Realizacja robot drogowych przez przedsigbiorstwo P,
w ktorym udziatowcem jest gmina, moze zapewni¢ czg§ciowy zwrot wydatkow z budzetu
gminy  poniesionych na remonty drég wpostaci dywidendy  zudziatow
w przedsigbiorstwie PI.

181. Kompetencje wtadz samorzadowych w zakresie ustug transportu zbiorowego oraz
ogélna charakterystyka aktualnie funkcjonujacych przedsigbiorstw transportowych
przedstawione zostaly w rozdziale Analiza aktualnych rozwiazan itrendéw na rynkach
tradycyjnych ustug komunalnych... Struktura ilosciowa, atakze forma udziatu samorzadéw
w przedsigbiorstwach ~ komunikacyjnych, pozwala na wspotdzigtanie samorzadow
i przedsigbiorstw Pl narynku ustug komunikacyjnych. (...)

182. (..)

183. PrzedsighiorstwaPl moga prowadzi¢ ekspansi¢ na rynek ustug transportowych na
terenach, gdzie wystepuje zapotrzebowanie natego typu ustugi. Przedsigbiorstwa Pl powinny
by¢ samowystarczalne finansowo. Przy czym w poczatkowym okresie funkcjonowania
przedsigbiorstw Pl dopuszcza si¢ mozliwosé dotowania przedmiotowego z budzetu gminy
niektérych ustug oferowanych przez przedsigbiorstwo PlI, wiasnie takich jak ustugi
transportowe. Ustugi transportu osobowego oferowane przez przedsigbiorsiwa Pl beda miaty
przede wszystkim charakter lokalny wynikajacy zpotrzeb zapewnienia komunikacji
pomigdzy miejscowosciami wchodzacymi w sktad gminy. W gminach, w ktérych istnige
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zapotrzebowanie na rozszerzenie tego typu ustug przedsigbiorstwa Pl bgda mogty uzupetniaé
oferte duzych przedsigbiorstw komunikacyjnych o przewozy na dtuzszych trasach.

184. Ustawa[40] (szerzej przedstawiona wrozdziale Anaiza aktuanych rozwigzan
i trendow na rynkach tradycyjnych ustug komunalnych...) naktada na wtadze samorzadowe
obowiagzek zabezpieczenia potrzeb zbiorowych mieszkancow gminy. Ekspanga
przedsighiorstwa Pl na rynek ustug komunalnych stanowi¢ bedzie jeden z mozliwych
sposobow wywiazania si¢ wtadz samorzadowych z obowiazkéw narzuconych przez ustawe
[40].

185. Zgodnie z polskim ustawodawstwem ustalanie optat za dostawy wody oraz odbior
sciekdw nalezy do kompetencji gminy. Taki stan rzeczy zmieni ustawa [28], ktérg projekt
jest obecnie rozpatrywany przez wtadze ustawodawcze RP. Ustawa oraz jg rozporzadzenia
wykonawcze beda okresla¢ standardy techniczno-ekonomiczne niezbedne przy ustalaniu optat
za ustugi. Zgodnie z projektem ustawy przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne bgda ustalaé
taryfy obowiazujace przez okres jednego roku. Taryfy te beda podlegaty zatwierdzeniu
w drodze uchwaly zarzadu gminy. Nowe przepisy beda okreslaé wymagany poziom
przychodu zapewniajacego srodki na niezbgdne naktady inwestycyjne.

186. Na terenach, gdzie sieci wodno-kanalizacyjne nie obgmuja swoim zasiegiem catlego
obszaru gminy, przedsigbiorstwa Pl bgda mogty zajmowaé si¢ rozbudowa infrastruktury sieci
wodno-kanalizacyjnych. Budowa sieci kanalizacyjngj oraz oczyszczalni $ciekdw zgmie
kluczowe migjsce w strategii rozwoju przedsigbiorstw Pl dziatajacych na terenach wigjskich,
gdzie 75 % mieszkan wyposazonych jest w sie¢ wodociaggowa, ae jedynie 4,5 % mieszkan
posiada dostgp do sieci kanalizacyjnej. Rozbudowie sieci kanalizacyjnej towarzyszy¢ bedzie
modernizacjaistniejacych oraz budowa nowych oczyszczalni §ciekow.

187. Dziatania przedsigbiorstw Pl na rynku ustug wodno-kanalizacyjnych moga polega¢ na
eksploatacji sieci wodno-kanalizacyjnych na zasadach outsourcingu. W przypadku, gdy
gmina bedzie zainteresowana udziatami w przedsigbiorstwie Pl zgimujacym si¢ ustugami
wodno - kanalizacyjnym, bgdzie mogta przekazaé sie¢ wodno-kanalizacyjna aportem do
Spotki.

11.2. Ochrona srodowiska, wykor zystanie paliw odpadowych

188. Nagnowsze trendy na rynku technologii wytwarzania energii elektryczng i ciepta
nierozerwalnie zwiazane sa z zagadnieniami ochrony $rodowiska. Dlatego tez wyijscie
przedsigbiorstw Pl na obszary zwiazane z nowoczesnymi technologiami bedzie stanowito
korzys¢ dla srodowiska naturalnego, atakze dla samego przedsigbiorstwa. Przewiduje sig, ze
w miarg obnizania kosztéw jednostkowych budowy nowoczesnych zrodet energii elektryczne
i ciepta nastapi stopniowe wdrazanie do codziennego uzytku technologii, ktére obecnie
funkcjonuja jako projekty pilotowe budowane dzigki grantom [11].

189. Ekspangia przedsigbiorstw Pl na obszary dziatanosci zwiazane zenergetyka
odnawialng jest zgodna ze Strategia [32]. (...)

190. Dziatania przedsigbiorstw Pl polegagjace na rozpoznaniu potencjalnych migjsc pod
przyszta lokalizacjg wybranych obiektow bgda musialy uwzgledni¢ badania potencjatu
lokalnego rynku energetyki odnawialng. W zwiazku ztym, ze gmina bgdzie posiadata
(w niektorych przypadkach) udzialy w przedsigbiorstwach PM/PI, bgdzie miata dostgp do
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wynikéw badan lokalnych zasobow energii odnawialng bez ponoszenia przy tym
bezposrednich wydatkow z budzetu gminy.

191. Uwarunkowania lokalne beda mialy decydujacy wptyw na wykorzystanie przez
przedsigbiorstwa Pl odnawianych zrodet energii. Dzialania przedsigbiorstw Pl beda
powodowaé wyrdwnanie pozioméw wykorzystania poszczegolnych rodzajéw OZE zgodnie
zpreferowanymi  przez wiadze gminne kierunkami, przy uwzglednieniu lokalnych
potencjaldw energetycznych oraz rachunku ekonomicznego.

192. Energetyczne wykorzystanie biomasy pochodzenia roslinnego w postaci stomy,
zrebkow drewnianych, plantacji energetycznych (uprawa wierzby z gatunku Salix vinimalis)
zngjdowaé si¢ bedzie w obszarze zainteresowania przedsiebiorstw Pl dziatgjacych na terenach
gmin o charakterze rolniczym. Dzialalnos¢ przedsigbiorstwa Pl pozwoli migdzy innymi na
zagospodarowanie nieuzytkow (energetyczne uprawy) pozostatych po Paastwowych
Gospodarstwach Rolnych (PGR). Dziatania zwigzane z pozyskiwaniem paliwa (biomasy)
przez przedsigbiorstwa Pl pozwola na zagospodarowanie nadwyzek stomy, czy odpadkéw
pozostatych po obrdbce drewna. A zatem rozwoj dziatan przedsigbiorstw Pl w tym obszarze
pozwoli na utworzenie nowych migsc pracy na terenach dotknigtych strukturalnym
bezrobociem. Rozw¢j ten stanowié¢ bgdzie réwniez zrodto dodatkowych dochodow dla
lokalnych spotecznosci (sprzedaz stomy, odpaddéw drewnianych czy tez sprzedaz biomasy
Z energetycznych upraw).

193. Jednym ze zrodet energii odnawialngj, istotnym z punktu widzenia przedsigbiorstw Pl,
bedzie biogaz wysypiskowy. Przyczyna rozwoju tej gatezi dziatalnosci przedsiebiorstw Pl jest
wymog prawodawstwa Unii  Europejskigj, nakazujacy kontrole emigji biogazu
wysypiskowego. Kontrola ta moze polegaé na spalaniu biogazu w pochodni, jednak
z biznesowego punktu widzenia optacalne jest energetyczne wykorzystanie biogazu.
Nowoczesne technologie pozwalga na wykorzystanie biogazu wysypiskowego do produkgji
energii elektryczng (silniki gazowe), ciepta (kotty gazowe) oraz do produkcji cieptai energii
elektryczng w skojarzeniu (agregaty kogeneracyjne).

194. Zewzgledu na konieczno$é¢ dostosowania polskiego prawodawstwa do standardow
obowigzujacych w Unii Europejskigj, w najblizsze] przysztosci nalezy liczy¢ sig
z wprowadzeniem przepisow ograniczajacych mozliwosci, a nawet zakazujacych sktadowania
na wysypiskach surowych, nie przetworzonych termicznie odpadéw. Dlatego tez w obszarze
zainteresowania przedsigbiorstw Pl zngjda sie¢ technologie termiczng utylizacji odpadow
komunalnych i przemystowych (TUOK iTUOP). Obecnie gmina jest podmiotem
odpowiedzialnym za organizowanie gospodarki odpadami komunalnymi, dlatego tez
korzystnym dla gminy jest pojawienie si¢ partnera (sieci PM/PI) oferujacego nowoczesne,
ekologiczne technologie, ktore zapewnigia zgodno$¢ z przepisami mogacymi pojawic¢ si¢
w najblizsze przysztosci.

195. Rozwd¢j matych eektrowni wodnych (MEW), araczej odbudowa potencjatu matej
energetyki wodnegj, jakim Polska dysponowata w okresie migdzywojennym (okoto 6,5 tys.
elektrowni) stanowi¢ bedzie nie tylko korzysé dla przedsigbiorstw eksploatujacych MEW, de
rowniez dla gmin naterenach ktérych budowane beda MEW. (...)

196. (..

197. Przyktadowymi technologiami wytwarzania ciepta ienergii elektrycznegj, ktérych
rozwéj moze w najblizszym czasie wyznaczy¢é nowe standardy techniczne w obszarze
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wytwarzania mediéw energetycznych sa: ogniwa paliwowe (np. ogniwa typu SOFC — Solid
Oxide Fuel Cell, czy MCFC — Molten Carbonate Fuel Cell), ktére stworza konkurencje dla
matych elektrowni (moce rzedu kilkunastu MW) oraz bateryjne zasobniki energii (BES —
Battery Energy Storage), ktdére dzigki elastycznym mozliwosciom instalowania w Sieci
srednich napi¢¢ (SN) pozwola na ograniczenie rozbudowy istniejace infrastruktury sieci
elektroenergetycznych SN przy jednoczesngj poprawie jakosci dostarczang energii
elektryczng. [7, 16]

198. Wybdr prognoz technologicznych, ktore zapewne wywra w nagjblizszych latach wptyw
na dziatanie przedsigbiorstw Pl w obszarze ochrony zasobow naturalnych to, zgodnie
Z prognoza japonska: powszechne zastosowanie energii pochodzace) z paliwa otrzymanego
zprzerobki $mieci i odpadow (2006r.), wprowadzenie podatku przeznaczonego na
finansowanie ochrony srodowiska (2006 r.), wprowadzenie systemu centralngj informacji
o srodowisku i monitoringu czynnikow zanieczyszczajacych s$rodowisko (2013r.) oraz
redukcja emisji dwutlenku wegla 020 % ponizej poziomu emisji z 1990 roku (2022r.).
Amerykanskie prognozy technologiczne, ktorych realizacja moze wptyna¢ na funkcjonowanie
przedsighbiorstw Pl, to: upowszechnienie w krajach rozwinigtych technologii pozwalajacych
na przerobienie potowy $mieci wytwarzanych w gospodarstwach domowych (2008r.),
zastosowanie materiatdw wtornych do produkcji wigkszosci dobr (2013 r.). Wedtug prognoz
brytyjskich, na poczatku XXIwieku beda dostgpne metody konwergi/transmisji
wprowadzajace ekologiczne zrodta energii (2000-2004 r.), nastapi takze rozwoj technik, ktore
pozwolg na powstawanie budynkow o bardzo niskim (bliskim zera) zuzyciu energii (2005-
2009r.) [11].

199. Swiatowe prognozy dotyczace wykorzystania aternatywnych zrodet energii méwia
owzroscie udzialu energii wiatru, energii stoneczne itp. do wartosci rowng 10 %
wytwarzangj energii. Prognostycy japonscy i amerykanscy sa niemal zgodni co do daty
wystapienia tego zjawiska — wedtug prognozy amerykanskigl bedzie to rok 2016, natomiast
wedtug prognozy japonskiel bedzie to rok 2018. Prognozy dotyczace wzrostu produkcji
energii ze zrédet organicznych (w tym przerdbki smieci i odpadéw) do wartosci rownel 10 %
wytwarzanej energii mowia o0 znacznie blizszych datach: wedtug prognozy brytyjskiej bedzie
to rok 2004, natomiast wedtug prognozy amerykanskiej bgdzie to rok 2007 [11].

11.3. Ustugi dodane (na rynkach ustug multimedialnych oraz ustug
char akterystycznych dla inteligentnego domu)

200. Naturalnym obszarem rozszerzania dziatalnosci przedsigbiorstw PM sa ustugi dodane
Zwigzane z nowoczesnymi, szybko rozwijajacymi sie¢ dziedzinami techniki: telekomunikacja
i informatyka.

201. Ze wzgledu na stopniowa liberalizacjg¢ sektora telekomunikacyjnego w Polsce
przedsigbiorstwa PM/PI bgda mialy utatwione zadanie przy wchodzeniu na rynek ustug
telekomunikacyjnych. Nowe prawo telekomunikacyjne likwiduje szereg koncesji oraz znosi
ograniczeniadlainwestycji zagranicznych w polskim sektorze telekomunikacji.

202. Ponizej przedstawione zostaly ustugi o0 potencjanie duzym znaczeniu dla
przedsigbiorstw PM/PI.
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Systemy AMR - automatyczny odczyt licznikéw

203. Zastosowanie uniwersalnego systemu licznikéw dla energii elektryczngj i innych
mediéw pozwoli na obnizenie kosztéw prowadzenia obstugi klientow. Przedsigbiorstwa
PM/PI moga wykorzystywa¢ takie systemy we wiasnej dziatalnosci, moga takze §wiadczyé
ustugi na rzecz innych ustugodawcow. W najblizszej przysztosci duze znaczenie beda miaty
systemy automatycznego odczytu licznikéw, tzw. AMR (ang. Automated Meter Reading).
Mozliwoé¢ ciagtego odczytu stanu licznikow pozwoli na stosowanie bardziel przejrzystych
systeméw rozliczen; klienci beda ptaci¢ za rzeczywiste zuzycie energii (nie za zuzycie
prognozowane lub za dtugie okresy rozliczeniowe - jednorazowo wysokie kwoty).

204. Systemy AMR moga wykorzystywa¢ do przesytu danych fale radiowe, rozdzielcze sieci
elektroenergetyczne, domowe instalacje elektryczne, systemy telewizji kablowych,
okablowanie strukturalne budynkow.

Telewizja kablowa

205. Systemy telewizji kablowej, szczegdlnie popularne w przypadku duzych skupisk
ludnosci, do niedawna wykorzystywane byty do zapewnienia mieszkancom odbioru
programow telewizyjnych i radiowych. Jednak nastawienie uzytkownika tylko na odbior
informacji odchodzi w przesztosé.

206. Teraz wazna bedzie interakcja, nowe ustugi, takie jak poczta elektroniczna, grupy
dyskusyjne, serwisy WWW - dlatego mozliwos¢ udostepniania przez sieci kablowe
(odpowiedniego typu) Internetu bedzie miato coraz wigksze znaczenie.

207. W budowg i operatorstwo takich sieci kablowych moga byé w przysziosci
zaangazowane przedsigbiorstwa PM/PI.

Detaliczne ustugi telekomunikacyjne

208. Przedsighiorstwa PM/PI moga konkurowa¢ z operatorami telekomunikacyjnymi
w segmencie ustug detalicznych. Na rynku amerykanskim zaczynaja dziata¢ firmy, ktore
koncentruja si¢ na $wiadczeniu ustug przesytu informacji dla waskich grup odbiorcéw, np.
uzytkownikow obiektow biurowych [14]. Firmy te (tzw. BLEC - Building Loca Exchange
Carrier) nie podlegaja regulacji Federalng Komigi ds. Komunikacji (ang. Federal
Communications Commision); oferujag one ustugi zwigzane z przesytem gtosu, poczte
elektroniczng, web hosting (tworzenie i prowadzenie osrodkow WWW) oraz dostgp do
Internetu. Podobna tendencja moze mie¢ miegjsce takze w Polsce.

209. Na terenach wigskich przedsigbiorstwa PM/PI moga oferowat ustugi zwiazane
z przesytem gtosu - telefonig lokalna. Systemy telefonii lokalnej moga obejmowa¢ swoim
zasiggiem kilka migjscowosci w gminie, oferujac mieszkancom tansze potaczenia lokalne
(w ramach sieci) oraz zamigjscowe. (...)
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[-dom

210. Termin inteligentny dom oznacza dom, w ktérym zainstalowano okablowanie
strukturalne do przesytania informacji, w ktdrym zintegrowane sa Systemy automatyki
sterujagce dziataniem wentylacji, klimatyzacji, oswietlenia, systemu alarmowego, systemu
zarzadzania energia itp. Integracja tych systemow przynosi wzrost wygody uzytkowania
budynku oraz zmnigjszenie kosztow eksploatacji.

211. Obecnie, w zwiazku z rozwojem Internetu, pojawita si¢ nowa koncepcja - dom
internetowy. Dom taki standardowo wyposazony jest w komputer, z ktérego mozna sterowaé
praca prawie wszystkich urzadzen w domu. Co wigcej, praca urzadzen mozna sterowaé takze
Z zewnatrz - przez domowa strone WWW. Mieszkancy domu maja zapewniony staty dostep
do Internetu - moga dokonywa¢ zakupow, transakcji bankowych czy rezerwowat bilety
lotnicze ze swojego domu.

212. Z mysla o domach inteligentnych powstaja standardy dotyczace urzadzen i ustug
wykorzystujacych przesyt danych przy uzyciu domowych instalacji elektrycznych. Istnigje
juz organizacja, ktéra w czerwcu 2000 roku dokonatla wyboru wiodace technologii dla
»Sieciowego” (ang. connected) domu - technologia ta umozliwia przesyt danych z szybkoscia
ponad 10 Mb/s[25].

213. Przedsigbiorstwa PM/Pl moga specjalizowat si¢ w dostarczaniu infrastruktury (know-
how) oraz ustug dla domow inteligentnych (by¢ ogniwem migdzy gmina/mieszkancami
afirmami wyspecjalizowanymi).

Systemy GIS w przedsigbiorstwach PM/PI

214. Systemy informacji geograficzng znajduja coraz wigksze zastosowanie w sieciowych
przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej [6]. (...)

215. Systemy GIS stosowane sa obecnie m.in. w elektroenergetyce, telekomunikagji,
gazownictwie, wodociagach, cieptownictwie.

216. Sa to obszary wiasciwe dla przedsigbiorstw PM/PI, dlatego systemy GIS beda stanowity
niezbedne narzedzie w dziatalnosci przedsigbiorstw PM/PI. Koszt tworzenia takich systeméw
bedzie znacznie nizszy niz w tradycyjnych przedsigbiorstwach uzytecznosci publiczng (...).

217. Systemy te beda wykorzystywane na potrzeby wiasne przedsigbiorstw PM/PI, ale takze
do swiadczenia ustug dla stron trzecich. Systemy te bgda zawieraty informacje geograficzne
potrzebne w dziataniach gmin, niezbedne dlainwestorow.

11.4. Rynek ustug inter netowych, w tym wykor zystanie wptywu proponowanych
rozwigzan na edukacje¢ (zwtaszcza mtodziezy)

218. Liczba uzytkownikéw Internetu wzrasta w szybkim tempie. Rosnie réwniez liczba
zawieranych przez Internet transakcji, a takze znaczenie systeméw do komunikacji
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zklientami - bussiness-to-client, oraz do komunikacji migdzy partnerami biznesowymi -
bussines-to-bussines.

(..)

219. Przedsighiorstwa uzytecznosci publiczng w coraz wigkszym stopniu staja Sig
przedsigbiorstwami ,wirtualnymi” (ang. digital utility [18]); coraz wigcej ustug oferuja
klientom przez Internet, coraz wigcej transakcji i kontraktéw jest zawieranych przy uzyciu
Internetu, co pozwala na wyeliminowanie posrednikow i obnizenie kosztow dziatalnosci.

220. Przedsigbiorstwa PM/PlI musza wigc wykorzystywaé Internet w swojej dziatalnosci
(w jezyku angielskim istnigje juz pojecie web-enabled company), bez tego ich wartosé nie
bedzie rosnag.

221. Centranym punktem internetowej strategii dziatania przedsigbiorstw PM/Pl (e
przedsigbiorstw”) stanie si¢ prawdopodobnie ,samoobstugowy” portal internetowy,
integrujacy systemy handlu elektronicznego (ang. e-commerce), systemy CRM (Customer
Relationship Management - do zarzadzania kontaktami z klientami), SCM (Supply Chain
Management - systemy zarzadzania tancuchem dostaw), ERP (Enterprise Resource Planning -
systemy zarzadzania zasobami przedsigbiorstwa), systemy map GISi inne.

222. Taki portal umozliwi klientom dokonywanie optat za media, przekazywanie stanu
licznika, zgtaszanie informacji o wytaczeniach pradu itp. Do swojg dyspozycji klient bedzie
mia catodobowe wsparcie (ang. helpdesk) - w postaci internetowego chatu (bedzie mogt tez
korzysta¢ z telefonu lub faksu). Kontrahent przedsigbiorstwa bedzie mogt uzy¢ tego samego
portalu - portal sam dopasuje si¢ do jego potrzeb, umozliwi sktadanie zamowien lub wymiang
dokumentéw.

223. Niewatpliwie jedna z kluczowych funkcji takiego portalu bedzie prowadzenie
dziatalnosci zwiazang z rozliczeniami za energig elektryczna, gaz, wodg, ciepto i inne media
- napotrzeby przedsigbiorstw PM/PI oraz innych uczestnikow rynku.

224. Porta moze by¢ z czasem przeksztalcony w centrum ustug internetowych,
swiadczonych gminom (dla urzeddw i instytucji, tzn. dla zarzadu, szkdt, policji, strazy
pozarngj, osrodkOw zdrowia itp.) oraz klientom indywiduanym (oferujace oprocz systemow
rozliczen za media takze zakupy, edukacjg, rozrywke, wypetnianie formularzy ZUS, PIT - on-
line, oraz inne ustugi).

225. Kluczowym czynnikiem dla odniesienia sukcesu w dostarczaniu ustug internetowych
jest infrastruktura telekomunikacyjna.

226. Infrastrukturainternetowa jest w Polsce jeszcze stosunkowo stabo rozwinigta. (...)
227. (...)

228. W grudniu 1999 roku Komisa Europeiska ogtosita inicjatywg eEurope - An
Information Society For All. Do gtéwnych celéw inicjatywy mozna zaliczy¢ [8]: dostep do
Sieci dla kazdego obywatela, szkoty, domu, biznesu, administracji; tworzenie Europy
przygotowang do wykorzystania techniki  cyfrowej; tworzenie spoteczenstwa
informacyjnego.

229. Do priorytetowych zadan Komisja Europejska zalicza tanszy dostep do Internetu. Przy
czym szczegOlng uwage zwracana problem sieci dostepowych.
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230. Takze w Polsce potrzebne sa podobne inicjatywy; powotany zostat m.in. Poselski
ZespOt na rzecz Spoteczeastwa Informacyjnego. Pozytywnym przykiadem dziatlah w tym
kierunku jest projekt Internet dla szkét. Potrzebne s jednak dodatkowe dziatania. W dniu
23 listopada 2000 roku KERM przyjat strategig rozwoju telekomunikacji nawsi na lata 2000-
2004. (...)

231. Istotng rolg moga tutaj odegraé przedsigbiorstwa PM/PI. Powinny one dostarczat
infrastrukturg pozwalgjaca na tworzenie ,kawiarni internetowych” w gminach. System
udostepniania ustug zwiazanych z dostgpem do Internetu, moze byé oparty na zasadzie
franchisingu, w ramach sieci przedsigbiorstw PM/PI. Program powinien by¢ ukierunkowany
na istnigjace kawiarnie lub kluby (takze biblioteki, czytelnie i in.), zamierzajace udostgpniaé
swoim klientom (mieszkancom, turystom) ustugi takie jak przegladanie stron WWW, dostep
do poczty elektroniczngj, ptacenie rachunkdéw przez Internet itp. Obecnie bariera rozwoju
»Kawiarni internetowych” poza obszarami migjskimi sa zbyt wysokie ceny potaczen z siecia
teleinformatyczna TP SA, wynikajace z rzeczywistego monopolu tg firmy (TP SA nie jest
zainteresowana udostepnieniem uzytkownikom wigjskim systemu SDI - , szybkiego dostepu
do Internetu”) [34]. (...)

232. Poniewaz polskie firmy elektroenergetyczne przytaczone sa do sieci §wiattowodowe
energetyki  (Tel-Energo), istnigge  mozliwos¢  wykorzystania ich  infrastruktury
telekomunikacyjnej do prowadzenia dziatalnosci zwiazang z przesytem informacji. Potrzebne
jest jednak dostosowanie tgj infrastruktury do przesytu danych w sieci Internet. Rozwigzania
wymaga takze tzw. problem ostatnigl mili (ang. last mile). (...)

233. W niektorych miejscowosciach ustugi oferowane przez dziatajacych tam operatorow
pozwalaja na prowadzenie ,kawiarni internetowych” juz teraz. Jest to mozliwe m.in. tam,
gdzie dostgpna jest ustuga SDI (oferowana przez TP SA) lub sieci operatorow
konkurencyjnych. W takich migscach dziatania przedsigbiorstw PM/PI mogtyby si¢
ogranicza¢ do tworzenia stanowisk z dostgpem do Internetu oraz oferowania dostgpu do
Internetu na zasadach komercyjnych i, co wazne, konkurencyjnych - tak, zeby byty one
dostepne dla mieszkancow matych miejscowosci.

234. Rozwinigciem tef dziatalnosci przedsigbiorstw PM/PI (i ich sieci) mogtoby byé
$wiadczenie hurtowych ustug zwiazanych z dostgpem do infrastruktury telekomunikacyjne,
np. przez tworzenie ,parkow infrastrukturalnych” (inkubatoréw) na terenach o stabo
rozwinigtg] infrastrukturze telekomunikacyjng - centréw oferujacych dostep do Internetu
i ustugi telekomunikacyjne (przy wykorzystaniu infrastruktury $wiattowodowej dostepnej
przedsigbiorstwom PM/PI), dla osob i firm zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Dodatkowa ustuga oferowana przez przedsigbiorstwa PM/PI bytby tzw. web
hosting (tworzenie i utrzymywanie osrodkéw WWW) dla gmin, lokalnych przedsigbiorstw
itp. (patrz podrozdziat Detaliczne ustugi tel ekomunikacyjne).
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12. ROLA PRZEDSIEBIORSTWA PM/PI ORAZ SIECI TYCH
PRZEDSIEBIORSTW

12.1. Realizacja ustawy Prawo ener getyczne

235. Istota zapisdw ustawy Prawo energetyczne [37], w odniesieniu do jednostek
administracji samorzadowsej, jest ich uczestnictwo w planowaniu zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe na swoim obszarze. Udziat gminy w przedsigbiorstwie
PM zapewni realizacj¢ przez przedsigbiorstwo wymagan stawianych gminom przez ustawg
[37]. Dziatania PM w zakresie rozwoju i modernizacji poszczeg6lnych systemow
zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe umozliwia realizacje gminnych
zalozen do planu i przyczynia si¢ do realizacji zapisow ustawy [37] w zakresie obowiazku
prowadzenia przez gminy gospodarki energetycznej na swoim terenie.

236. Przedsigbiorsswo PM powinno wspomagaé redlizacje ustawowego obowiazku
planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze dangl gminy. (...) Przedsigbiorstwo PM bedzie (...) oferowa¢ kompleksowa dostawe
medidw, wybiergjac ngjbardziej korzystny dla odbiorcow wariant dostawy. Przedsiebiorstwo
PM nie bedzie jednak monopolista; dziatgjac w otoczeniu innych przedsigbiorstw
energetycznych, nie bedzie mialo wytacznosci na zasilanie odbiorcow w ciepto energie
elektryczna i gaz naterenie swojego dziatania. (...)

237. Przedsighiorstwo PM moze takze, w przypadku gdy plany przedsigbiorstw
energetycznych nie zapewniaja realizacji zatozen do planu, przejaé na siebie (na zlecenie
gminy) opracowanie projektu planu zaopatrzenia (obowiazek opracowania projektu bedzie
spoczywat bowiem zawsze nagminie [37]). Przewiduje sig, ze PM bedzie obejmowato swoim
dziatlaniem obszary, ktérymi dotychczas dzialajace przedsigbiorstwa branzowe nie byty
zainteresowane. Przedsigbiorstwo PM, bedace w mysl ustawy [37] przedsigbiorstwem
energetycznym, moze przeja¢ takze na siebie obowiazek dalszych dziatlan na rynkach
energetycznych w przypadku, kiedy plany rozwojowe pozostalych przedsigbiorstw
energetycznych nie zapewnigja realizacji zalozen do planu oraz kiedy nie jest mozliwa
realizacja planu zaopatrzenia na podstawie uméw z pozostatymi przedsigbiorstwami.

238. Waznym elementem planistycznym w zakresie gospodarki energetycznej w kazde
gminie jest opracowanie projektu zatozen. Wynikajace z ustawowego obowiazku
opracowanie zatozen do planu, oprécz umozliwienia dziatania przedsigbiorstwu PM (poprzez
uwzglednienie w projekcie zatozen jego powotaniai dziatania nalokalnym — gminnym rynku
energetycznym), zapewni koordynacje i wspOtpracg gminy oraz przedsigbiorstwa PM
z pozostatymi podmiotami na lokalnych rynkach energetycznych. Ponadto opracowanie
zatozen wiaze si¢ z mozliwoscig uniknigcia ze strony odbiorcow mediow w gminie wyzszej
optaty przytaczeniows. (...)

239. Koniecznos¢ dziatan w zakresie przedsigbiorstw PM oraz ich znaczenie w gospodarce
energetycznegl w gminach podkreslaja, opracowane zgodnie z zapisem ustawy [37] Zatozenia

[45]. (...)

240. Dziaanie przedsighiorstwa PM jest szczegdlnie istotne w zakresie rozwoju nowych
lokalnych inwestycji energetycznych, w powiazaniu z problematyka ochrony srodowiska.
Przedsigbiorstwo PM umozliwi rozwiazywanie lokalnych problemow zasilania odbiorcow
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w energie elektryczna, ciepto i gaz zwykorzystaniem lokalnych zrédet energii, przy
uwzglednieniu wymogow ochrony srodowiska. (...)

241. Przedsigbiorstwa PM begda petnity rolg substytutu aktywnosci odbiorcow. Pojawienie
si¢ nowych podmiotéw w obszarze dostaw energii elektrycznej i ciepta przyczyni si¢ do
wzmocnienia konkurencji przedsi¢biorstw w walce o klienta. (...)

242. (..)

12.2. Bezposrednie kor zysci gminy/odbior cow, w tym rozwoj konkurencji
w obszar ze gospodar ki ener getycznegy

243. Utworzenie przedsichiorstwa PM zapewni gminie korzysci w postaci odciazenia
zarzadu i rady gminy zobowiazku operacyjnej organizacji i prowadzenia gospodarki
energetyczngl na swoim terenie. Ponadto stanowiace koszt zatozenia do planu moga by¢
aportem wniesionym do przedsigbiorstwa PM i podobnie jak pozostaty aport wniesiony przez
gming (np. istnigagca dokumentacja projektowa, zwitaszcza lokalizacyjna, dotyczaca
poszczegolnych projektdw energetycznych; tereny pod nowe projekty energetyczne;
istnigjaca infrastruktura energetyczna, zarébwno nowa jak i wymagajaca modernizacji) moga
przynosi¢ gminie korzysci finansowe. Poprzez przejgcie przez przedsighiorstwo PM dziatan
w zakresie prowadzenia gospodarki energetycznej gmina przekazuje do przedsigbiorstwa ogdt
Spraw zwiagzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem lokanymi systemami cieptowniczymi,
atym samym minimalizuje ponoszenie naktaddéw inwestycyjnych. Wykonywanie przez
przedsigbiorstwo PM plandw rozwoju zgodnych z gminnymi zatozeniami do planu zapewni
gminie uniknigcie kosztéw zwigzanych z wykonywaniem i aktualizacja zatozen i planow
zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe. Prowadzenie przez
przedsighiorstwo PM gospodarki energetycznel na terenie gminy wymusi podejmowanie
decyzji rozwojowych w oparciu o kryteria ekonomiczne.

244. Gmina jako udziatowiec PM/PI powinna skupia¢ si¢ ha funkcjach regulacyjnych (a nie
wiascicielskich), przy uwzglednieniu konkurencyjnego charakteru dostaw mediéw do
odbiorcow w gminie. Bezposrednie korzysci finansowe gminy, wynikajace z powotania
i dziatania przedsigbiorstwa PM/PI, powinny w gtéwnel mierze naleze¢ do grupy korzysci
podatkowych. Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia najtanszego sposobu zasilania
odbiorcow w media, skupienie si¢ gminy na petnieniu funkcji wiascicielskich oraz
maksymalizacji korzysci z dywidendy wydaje si¢ nieuzasadnione. (...)

245. Powotanie przedsigbiorstwa PM ma na celu stworzenie w gminie konkurencji dla
branzowych przedsigbiorstw energetycznych. (...) Przedsigbiorstwa PM wymusza (...)
konkurencyjne dziatania dotychczasowych dostawcow medidw, czgsto monopolistéw na
rynkach energii. (...)

246. Na rozwdj konkurencji w zakresie dostaw nosnikow energii szczegOlne znaczenie
bedzie miata kompleksowos¢ ustug przedsigbiorstwa PM - zaopatrzenie gmin we wszystkie
trzy nosnik energii: ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe. Kompleksowe podejscie jest
odpowiedzia na szybko rosnace wymagania rynku w dziedzinie gospodarki energetycznej.

247. Waznym elementem w zakresie rozwoju przedsigbiorstw PM/Pl oraz rozwoju
konkurencji zaréowno w obszarze gospodarki energetycznej jak i na pozostatych obszarach
aktywnosci gminngj, bedzie wykorzystanie systemow GIS. (...)
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12.3. Twor zenie ogolnych war unkow rozwoju gminy wedtug for muty matej
| §rednig przedsiebior czosci

248. Dzialalnos¢ przedsigbiorstw PM, a pdznig przedsigbiorstw PM/PI, przyczyni sig do
stworzenia rozwinigtgj infrastruktury techniczng na terenie gminy. Gmina posiadajaca na
swoim terenie korzystne warunki w zakresie gospodarki energetycznej (niskie ceny energii
elektryczng iciepta oraz ustug obstugi odbiorcéw) stanie sie¢ atrakcyjna takze dla
prowadzenia dziatalnosci nie zwiazangj z energetyka. Zaktada sig, ze przedsigbiorstwa PM/PI
przyczynia si¢ takze do rozwoju pozostatych elementéw sktadajacych si¢ na infrastrukture
techniczna. (...) Przedsigbiorstwa PM/PlI przyczynia si¢ do wzrostu zainteresowania
inwestowaniem na terenie gminy. (...) Nowe inwestycje na terenie gminy to takze nowe
miejsca pracy dlaje mieszkancow i wzrost ogélnych przychoddéw gminy.

249. Dzialalnos¢ przedsigbiorstw PM/Pl przyczyni si¢ takze do rozwoju infrastruktury
spoteczngj, rozumiangj jako instytucje i urzadzenia $wiadczace ustugi na rzecz obywateli
w zakresie nauki i oswiaty, ochrony zdrowia, ochrony prawa i bezpieczenstwa, kultury itp.

(..)
250. (...

251. Rozw(j przedsiebiorstw PM/PI zapoczatkuje proces odchodzenia od dotychczasowego
podejscia branzowego/sektorowego w gospodarce energetycznegl (opartego wytacznie na
efekcie skali), stworzy takze warunki do rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw
(przedsigbiorstw  PM/PI oraz innych przedsigbiorstw, $wiadczacych ustugi na rzecz
przedsighiorstw PM/Pl) wykorzystujacych efekt zakresu (dziatania) oraz ich sieci, lepig
dostosowanej do funkcjonowaniaw warunkach rynkowych.

252. Rozw(j i dzialalnos¢ przedsigbiorstw PM/PI sa zgodne z zapisami ustawy Prawo
dzialalnosci gospodarczej [38]. Ustawa ta wprowadza pojecia matych i $rednich
przedsigbiorcow. (...)

253. Przedsigbiorstwa PM/PI beda stwarza¢ dogodne warunki do powstania lub rozwoju
szeregu przedsighiorcow, z preferencja dla matych i srednich firm. Wykorzystanie przez
przedsiebiorstwa PM/PI i ich sieci outsourcingu i franchisingu przyczyni si¢ do rozwoju tego
rodzaju przedsigbiorstw. Rozwdj przedsigbiorstw PM/PI stworzy nowy rynek ustug dla czgsci
z okoto dwdch miliondw dziatajacych matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce. (...)

254. SzczegOlnie waznym elementem w tworzeniu ogolnych warunkdéw rozwoju gminy
wedtug formuty matej i sredniej przedsigbiorczosci bedzie rozwdj rynkdéw informatyczno-
internetowych w gminie. (...) Zaktada si¢, ze przedsigbiorstwa PM/PI, w zakresie nowych
rynkow ustug w gminach, czynnie wtacza si¢ w dziatalnosé¢ informatyczno—internetowa.

255. (...)

256. Na koniecznos¢ zmiany dotychczasowego podejscia do przeksztatcen rdznych form
dziatalnosci gminngj oraz skupienia si¢ na tzw. internetowe dziatalnosci gospodarcze
wskazuje m.in. David Pitt (prezes europejskiego odgatgzienia grupy Convergment — jednego
z lideréw wdrazania internetowej dziatalnosci gospodarczej) w artykule [22]. (...)
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257. Cele dzialania przedsigbiorstw PM/PI pokrywaja Si¢ coraz czescigl z kierunkami
i priorytetami rozwoju definiowanymi w strategiach poszczegdlnych wojewodztw. (...)

12.4. Powigzanie r ozwoju przedsigbiorstw PM/PI z restrukturyzacja
przedsigbior stw ener getycznych (wytwor czych i sieciowych)

258. (...

259. Przedsiehiorstwa PM/PI, dla ktorych inwestorami strategicznymi moga by¢ obecne
elektroenergetyczne przedsigbiorstwa dystrybucyjne i przedsigbiorstwa dystrybucyjne
gazownicze (...) (inwestorzy strategiczni 1), w szczeg6lnosci maja Szanse uczestniczyé
W powstajacych przemystach ustug opartych na technologiach teleinformatycznych i
internetowych, zapewnigjac sobie na tych obszarach znaczne wartosci dodane. Z kolei
elektroenergetyczne  przedsigbiorstwa  wytworcze  (inwestorzy — strategiczni 1),
w szczegolnosci  elektrocieptownie, ae rowniez elektrownie, maja Sszansg uczestniczy¢
w restrukturyzacji i rozwoju tradycyjnych ustug komunano—bytowych oraz w rozwoju
rynkow zwigzanych z ochrong srodowiska [23] (zakres przedmiotowy mozliwych aportow
poszczegolnych inwestorow jest okreslony bezposrednio w rozdziale Pojgciai definicje).

260. (...)
261. (...)
262. (...)

263. Rozw(j przedsigbiorstw PM/PlI  powinien spowodowaé zmiang podejscia do
restrukturyzacji zatrudnienia w sektorze energetycznym (w przedsigbiorstwach sieciowych
oraz wytworczych). Nastapi odchodzenie od restrukturyzacji polegajacel na redukowaniu
zatrudnienia, a przechodzenie do restrukturyzacji polegajacej na wykorzystaniu pracownikéw
na nowych obszarach dziatalnosci przedsigbiorstw.

264. (...)

265. Rozw¢j przedsighiorstw PM/PI moze zostaé takze powiazany ze zmianami
przedsighiorstw cieptowniczych. Biorac pod uwagg, ze prywatyzacja gminnych
przedsighiorstw cieptowniczych nastgpuje czgsto szybcigl niz prywatyzacja branzowych
przedsighiorstw energetycznych (..., mozliwe sa przeksztalcenia wiascicielskie
przedsigbiorstw cieptowniczych w przedsigbiorstwa PM wraz z rozszerzeniem zakresu
dziatania oraz powstaniem przedsigbiorstw PM/Pl. W przypadku wiadz samorzadowych
niektérych gmin §wiadomosci dotyczaca koniecznosci zmian w podejsciu do gospodarki
energetyczng jest juz czesto bardzigl powszechna niz w przypadku zarzaddw przedsigbiorstw
energetycznych. (...)

266. Nowe uwarunkowanie w zakresie powiazania rozwoju przedsighiorstw PM/PI
zrestrukturyzacja przedsigbiorstw energetycznych (wytworczych i sieciowych) tworzy
mozliwosé powiazania prywatyzacji elektroenergetyki i gazownictwa. Szczegdlnie istotne jest
powiazanie prywatyzacji przedsigbhiorstw  dystrybucyjnych  (elektroenergetycznych
i gazowniczych). Skoordynowanie prywatyzacji elektroenergetycznych i gazowniczych
przedsigbiorstw dystrybucyjnych moze zapewni¢ Polsce nanowoczesnigjszy kierunek
rozwoju gospodarki energetyczneg w obszarze sieciowych nosnikéw energii (energii
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elektryczneg, ciepta i gazu). Przedsigbiorstwa PM/PI moga sta¢ si¢ wspolnym rynkiem
dziatania (poprzez funkcje wiascicielskie oraz rozwiazanie problemu redukcji zatrudnienia)
dla elektroenergetycznych i gazowniczych przedsigbiorstw dystrybucyjnych.

267. Oczywiscie dotychczasowe przedsigbiorstwa energetyczne (wytworcze i sieciowe)
powinny jak najszybcig przygotowaé si¢ do wejscia na nowe rynki. Przygotowanie takie
bytoby najskutecznigjszym sposobem podniesienia ich wartosci rynkowsej, bytoby takze
bardzo dobra podstawa do rozwiazania probleméw zatrudnienia ( nalezy podkresli¢, ze sa
przedsigbiorstwa, ktore rozpoczety juz przygotowania do wejscia na rynki przedsiebiorstw
PM/PI i ich sieci).

12.5. Standardy w sieciach przedsigbior stw PM/PI

268. Rozréznialnosé sieci przedsigbiorstw PM/PI bedzie zwigzana z obszarem ich dziatania
oraz inwestorami strategicznymi, ktérzy w poszczegdlnych sieciach zapewnia opracowanie
wiasciwych standardow. Konkurencja migdzy sieciami PM/PI oraz  branzowymi
przedsigbiorstwami  energetycznymi  (elektroenergetycznymi,  cieptowniczymi  oraz
gazowniczymi; wytworczymi, sieciowymi oraz obrotu) przyspieszy rozwoj lokalnych rynkow
energii elektryczngj, cieptai gazu.

269. (...)

270. Zaktada si¢, ze strategia sieci tak jak i poszczegolnych przedsigbiorstw PM/PI
w pierwszym etapie po ich utworzeniu, bedzie zorientowana na wykorzystanie ef ektu zakresu.
W koleginych etapach sieci bgda dokonywac reorientacji na wykorzystanie efektu skali (na
rynkach, na ktorych osiagna wysoka konkurencyjnosé).

271. Zakresdziatalnosci kazdej z sieci mozna podzieli¢ na cztery grupy:

» wytwarzanie standardow dla przedsigbiorstw PM/PI;

» eksploatacja oraz serwis urzadzen wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa PM/PI;
» petnienie funkcji wiascicielskich w stosunku do przedsigbiorstw PM/PI;

» $wiadczenie ustug akwizycyjnych narzecz przedsigbiorstw PM/PI.

272. (..)
273. (..)
274. (..)
275. (..

276. Standaryzacja zarzadzania przedsigbiorstwem PM/PI powinna obejmowaé nastgpujace
elementy:

» zarzadzanie przez cele jako standardowy sposdb zarzadzania celami  kazdego
przedsigbiorstwa PM/PI;
» strategia zarzadu jako podstawa rozwoju przedsiebiorstwa PM/PI;

o dtrategie funkcjonalne jako element sprawnego dziatania piondw funkcjonanych
w przedsigbiorstwach PM/PI;
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» struktura macierzowa jako podstawa modelu kazdego przedsigbiorstwa PM/PI.

277. Standaryzacja systemu finansowego przedsiebiorstwa PM/PI powinna obegmowaé
nastepujace elementy:

» biznes plan jako warunek utworzenia kazdej, odrebnej sieci i kazdego przedsigbiorstwa
PM/PI;

« montaz finansowy, z wykorzystaniem project finance jako podstawowa strukturg
finansowania poszczegolnych projektéw energetycznych w ramach przedsigbiorstw
PM/PI;

* wewngtrzne rozszerzenie sprawozdan o sprawozdanie z przeptywow srodkow pienieznych
(w przypadku braku koniecznosci opracowania tego sprawozdania);

» skonsolidowane wewngtrzne sprawozdanie finansowe w ramach kazdej z sieci;

 system kont oraz dodatkowe wewngtrzne sprawozdania finansowe dotyczace
poszczegolnych projektow realizowanych w ramach pojedynczego przedsigbiorstwa
PM/PI;

» jednolita analize wskaznikowa dla kazdego PM/PI oraz weryfikacje i aktualizacje zatozen
przyjetych w biznes planach, umozliwiajace poréwnanie poszczegolnych przedsighiorstw
PM/PI w ramach sieci.

278. Standardy wytwarzane przez sie¢ na rzecz poszczegélnych przedsigbiorstw PM/PI
w dziedzinie obstugi techniczneg, to przede wszystkim dziatania zwigzane z serwisem
urzadzen wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa PM/PI. (...)

279. Specyfika obszaru ustug dodanych wynika z zaawansowania technicznego tych ustug.
Obstuga techniczna i serwis na tych obszarach charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
wykorzystania nowych technologii i narzedzi. (...)

280. Powyzsze zestawienie przyktadowych standardow przedsigbiorstw PM/PI nie ma
charakteru zamknigtego i statycznego. W ramach rozwoju rynku przedsigbiorstw PM/PI oraz
sieci powinno by¢ ono sukcesywnie uzupetniane o kolgine elementy. Przewiduje si¢ takze
mozliwos¢ rezygnacji  lub  modyfikacji poszczegOlnych elementéw  standaryzacji
przedsigbiorstw PM/PI.
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13. WSPOMAGANIE ROZWOJU RYNKU PRZEDSI EBIORSTW PM/PI
ORAZ SIECI TYCH PRZEDSIEBIORSTW PRZEZ MINISTERSTWO
GOSPODARK I, MINISTERSTWO SKARBU PANSTWA ORAZ URZAD
REGULACJI ENERGETYKI

281. Potrzeba wspomagania rozwoju rynku przedsiebiorstw PM/Pl  oraz sieci tych
przedsigbiorstw przez Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz Urzad
Regulacji Energetyki wynika z propozycji dziatan przedstawionych w dokumentach [45] oraz
[32].

282. (..

283. Wspomaganie rozwoju rynku przedsigbiorstw PM/PI oraz sieci tych przedsigbiorstw
przez Ministerstwo Gospodarki moze polega¢ (...) na inicjowaniu zmian regulacji prawnych
w zakresie ustawy [37] oraz rozporzadzen wykonawczych do ustawy.

284. (...)
285. (...)

286. Stan 1 program reform w elektroenergetyce i gazownictwie tworzy kolgne
uwarunkowanie sprzyjajace powstaniu rynku przedsigbiorstw PM/PI. Szczegdlnie istotne jest
powiazanie prywatyzacji  elektroenergetycznych i gazowniczych  przedsigbiorstw
dystrybucyjnych. Dziatania Ministra Skarbu Paastwa powinny mie¢ na uwadze
uwzglednianie w realizowanych juz projektach prywatyzacyjnych oraz w kierowanych do
inwestoréow nowych ofertach, zatozen do skoordynowane prywatyzacji elektroenergetyki
i gazownictwa, przy uwzglednieniu nowych trendéw na rynkach energii. Uwzglednienie
w procesie koordynacji prywatyzacji elektroenergetyki i gazownictwa programu tworzenia
gminnych przedsighiorstw PM/PI powinno polegaé na zobowiazaniu sieciowych
przedsiehiorstw elektroenergetycznych i gazowniczych do zapoczatkowania realizacji takiego
programu, a inwestorow do jego uwzglednienia w strategiach rozwojowych dla
przedsigbiorstw, po ich prywatyzacji.

287. Prezes URE jest zobowigzany do realizowania zadan z zakresu spraw regulagji
gospodarki paliwami i energia oraz promowania konkurencji. Z rynkiem przedsigbiorstw PM
wiaze si¢ w szczegdlnosci zadanie drugie. Nowo powstate przedsigbiorstwa PM beda bowiem
stanowi¢ element konkurencji dla istnigacych na rynku przedsigbiorstw. Prezes URE
powinien takze uwzglednia¢ problematyke przedsigbiorstw PM podczas nadzoru planow
rozwojowych przedsigbiorstw sieciowych oraz w ramach kontroli taryf.

288. (...)

289. Dziaalnos¢ przedsigbiorstw PM/PI na lokanych rynkach gminnych spowoduje wzrost
zainteresowania inwestowaniem na terenie gminy. Naezy zauwazy¢é, ze wzrost
zainteresowania inwestoréw bedzie dotyczyt wszystkich dziedzin zycia gospodarczego na
terenie gminy, co przyczyni Si¢ do szybkiego rozwoju matej i srednig przedsigbiorczosci na
terenach gmin oraz zwigkszenia srodkow odprowadzanych do gmin ztytutu wszelkiego
rodzaju podatkéw i optat. (...)
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290. Strategia zmian na rynkach energetycznych wskazuje na gming jako organ samorzadu
terytorialnego, ktéry winien sta¢ si¢ aktywnym realizatorem polityki energetyczne panstwa.
Dziaania podejmowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Gospodarki oraz
URE w odniesieniu do gmin powinny mie¢ takze charakter edukacyjny. Wspieranie
seminaridw i szkolen dla przedstawicieli samorzaddw gmin przyczyni si¢ do wzrostu
swiadomosci w odniesieniu do stawianych przed gminami zadan, zintensyfikowania dziatan
gmin w zakresie gospodarki energetyczng. (...)

201. (...)
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14. WNIOSKI

292. Opracowanie przez zarzad gminy projektu zalozeh do planu zaopatrzenia gminy
w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe oraz uchwalenie zatozen przez radg gminy, ma
charakter obligatoryjny. Natomiast opracowanie projektu planu bgdzie miato migjsce wtedy,
gdy plany rozwojowe przedsigbiorstw energetycznych nie bgda uwzglgdnia¢ wszystkich
zatozen do gminnego planu zaopatrzeniaw ciepto, energig elektryczng i paliwa gazowe.

293. Dziaania ukierunkowane na utworzenie przedsigbiorstwa PM bedzie prowadzito
konsorcjum gminne, zawiazane pomigdzy gmina (gminami) i przedsigbiorstwem branzowym
(elektroenergetyka, cieptownictwo, gazownictwo) oraz (dodatkowo) inwestorem finansowym
(inwestorami  finansowymi) i/lub firma oferujaca realizacje i eksploatacje obiektow
energetycznych. Punktem wyjécia do powstania przedsigbiorstwa PM, realizujacego
zintegrowane planowanie gminng gospodarki energetyczngj z wykorzystaniem zaet
generacji rozproszong irozsiang oraz lokalnych mozliwosci w zakresie rozwiazywania
problemdw ochrony srodowiska moze by¢ uchwalony przez radg gminy projekt zatozen.

294. Powstanie przedsigbiorstwa nowe generacji, zaspakajajacego potrzeby gminy
w zakresie infrastruktury pozwoli na wzmocnienie konkurencji w obszarze mediow
energetycznych (i nie tylko, patrz rysunek 9.1). Przedsigbiorstwa PM/PI nie bgda posiadaty
monopolu  na $wiadczenie ustug energetycznych tylko bgda  konkurowaly
Z przedsigbiorstwami sieciowymi w celu dostosowania profilu swoje oferty do zmienigjacych
Sig potrzeb rynkdw.

295. Wazng kwestiag, zwigzang z tworzeniem przedsigbiorstwa PM jest wybdr formy
organizacyjno-prawnej przedsigbiorstwa. (...)

296. W ngjszerszym zakresie dziatalnosci przedsigbiorstwo PM powinno uzyskaé koncesje
na wytwarzanie ciepta i energii elektrycznegj, przesytanie i dystrybucje ciepta, energii
elektryczng i gazu oraz obrét cieptem, gazem i energia elektryczna. Przedsigbiorstwo moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ w wezszym zakresie, wtedy liczba i rodzaj koncegi bgda dostosowane
do zakresu prowadzong dziatalnosci. Z wnioskiem owydanie koncegi wystapi
przedsigbiorstwo PM.

297. Przedsighiorstwo PM moze wspotdziata¢ z wiadzami gminy w trakcie realizagji
kolginych etapéw zwiazanych zgospodarka energetyczna gminy, tzn.. opracowania
szczegotowych projektow prowadzenia gospodarki energetycznej naterenie gminy.

298. Istota przedsiebiorstw PM — jako przedsiebiorstw energetycznych, bedzie ich
dziatanos¢ w zakresach stosunkowo niewielkich mocy cieplnych i elektrycznych — jako
dziatanos¢ konkurencyjna do duzych przedsigbiorstw energetycznych. Dla utatwienia
procesu powstawania i funkcjonowania przedsigbiorstw PM, celowym wydae si¢ zmiana
ustawy Prawo energetyczne przez podwyzszenie putapdéw ustawowych (dla mocy
elektryczng i cieplng) — dajacych zwolnienie z obowiazku koncesjonowania i taryfowania.
Proponuje si¢ uporzadkowanie ustawy Prawo energetyczne w zakresie dotyczacym dziatan
gminy — zarébwno co do procesu planowania zaopatrzenia w nosniki energii jak i relacgji
migdzy gmina a przedsigbiorstwami energetycznymi. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji
tworzenia nowych — bardziej rozbudowanych i zroznicowanych struktur na lokanych rynkach
energii.
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299. Ze wzgledu na dynamike powstawania nowych rynkOw zwiazanych z ustugami
(powstajacych np. wskutek prywatyzacji majatku gminnego) przedsigbiorstwo PM bedzie
korzystato z efektu zakresu (dziatalnos¢ w wielu obszarach). W miarg ich rozwoju efekt
zakresu powinien male¢, pojawi si¢ natomiast efekt skali (koncentracja na wybranych,
najbardzigy dochodowych obszarach dziatania). Dlatego tez w poczatkowe fazie znaczenie
outsourcingu w dziatalnosci przedsigbiorstwa PM/PI bedzie duze.

300. Koncepcja kompleksowego rozwiazania zadan w zakres e zaopatrzenia gminy w ciepto,
energi¢ elektryczna i gaz przewiduje project finance jako podstawowsa strukture finansowania
poszczegolnych projektéw za posrednictwem przedsigbiorstwa PM/Pl. Podstawa kapitatu
przedsighiorstwa PM/PI beda $rodki finansowe wniesione przez inwestora strategicznego
i inwestorow finansowych. Organizacja finansowania inwestycji bedzie przeprowadzona
w postaci montazu finansowego, ktéry uwzglednia¢c bedzie wyniki biznes planow
poszczegolnych przedsiewziec.

301. (...) Ekspanga przedsigbiorstwa PM/PlI na rynek ustug komunalnych stanowié¢ bedzie
jeden zmozliwych sposobow wywigzania si¢ whadz samorzadowych z obowigzkow
narzuconych przez ustawe [40].

302. Poczatek X X1 wieku zbiega si¢ ze zmiana podejscia do metod prognozowania rozwoju
gospodarki paliwowo-energetycznej. Dokument [45], stanowiacy wypetnienie ustawowych
obowiazkéw wynikajacych zustawy [37], zostat oparty na dotychczasowym podejsciu
prognostycznym opartym orok bazowy (1997) iindeksowanym wskaznikowo. Obecnie
polityka energetyczna powinna bardzigj koncentrowaé si¢ na prognozach technologicznych
niz np. prognozach zuzycia paliw i energii, gdyz daja one bardziej niepewne wyniki.

303. Nagnowsze trendy na rynku technologii wytwarzania energii elektryczng i ciepta
nierozerwalnie zwiazane sa z zagadnieniami ochrony s$rodowiska. Dlatego tez wejscie
przedsighbiorstw Pl na obszary zwigzane z nowoczesnymi technologiami bedzie stanowito
korzys¢ dla srodowiska naturalnego, atakze dla samego przedsigbiorstwa. Przewiduje sig, ze
w miarg obnizania kosztéw jednostkowych budowy nowoczesnych zrodet energii elektryczne
i ciepta nastapi stopniowe wdrazanie do codziennego uzytku technologii, ktore obecnie
funkcjonuja jako projekty pilotowe budowane dzigki grantom [11].

304. Ustugi dodane powinny odgrywaé istotna role w dziatalnosci przedsigbiorstw PM/PI.
Ich znaczenie powinno wzrasta¢é wraz z rozwojem Internetu i wprowadzaniem nowych
technologii. Przedsigbiorstwa PM/PI moga konkurowa¢ z operatorami telekomunikacyjnymi
na rynku detalicznych ustug telekomunikacyjnych. Do ngjwaznigjszych ustug oferowanych
przez przedsighiorstwa PM/PI mozna zaliczy¢ ustugi zwiazane z przesytem informacji (w tym
gtosu), prowadzeniem rozliczen za media, dzialaniem systemow AMR, telewizja kablowa,
inteligentnym domem i mapami GIS.

305. Przedsigbiorstwa PM/PI powinny zaoferowaé swoim klientom, oprécz standardowych
produktow, takich jak energia elektryczna, ciepto, gaz czy woda produkt obecnie nie mnigj
wazny - informacjg, ktorel najwigkszym dostgpnym zrédtem jest Internet. (...)

306. Przedsigbiorstwa PM/PI powinny sta¢ si¢ ,, e-przedsigbiorstwami”; powinny by¢ zdolne
do wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza Internet - zarbwno na ptaszczyznie kontaktéw
z klientami, jak i partnerami biznesowymi. Przedsigbiorstwa PM/Pl moga efektywnie dziataé
na obszarze edukacji na odlegtos¢ (tworzenie ,,uniwersytetow on-line” jest juz faktem; dzigki
Internetowi otwiergja Si¢ szanse na jakosciowa zmiang W zyciu mieszkancow regiondw
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oddalonych od duzych osrodkow akademickich) - poprzez tworzenie i udostgpnienie
infrastruktury umozliwiajacel wykorzystanie Internetu.

307. Przedsighiorstwo PM powinno wspomaga¢ realizacj¢ ustawowego obowiazku
planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe na
obszarze dangl gminy. Dotychczasowa praktyka branzowych przedsigbiorstw energetycznych
polegata, w wigkszosci przypadkéw, na propozycji dostawy tylko jednego, interesujacego
z punktu widzenie danego przedsigbiorstwa, medium energetycznego. Przedsigbiorstwo PM
bedzie natomiast oferowaé kompleksowa dostawe medidw, wybiergjac najbardzig) korzystny
dla odbiorcéw wariant dostawy. Przedsiebiorstwo PM nie bedzie jednak monopolista,
dziatagjac w otoczeniu innych przedsigbiorstw energetycznych, nie bgdzie miato wytacznosci
na zasilanie odbiorcow w ciepto, energie elektrycznag i gaz na terenie swojego dziatania
Przedsigbiorstwa PM beda petnity rolg substytutu aktywnosci odbiorcow. (...)

308. Dziaanie przedsigbiorstwa PM jest szczegllnie istotne w zakresie rozwoju nowych
lokalnych inwestycji energetycznych, w powiazaniu z problematyka ochrony srodowiska.
Przedsigbiorstwo PM umozliwi rozwigzywanie lokalnych probleméw zasilania odbiorcow
w energie elektryczna, ciepto i gaz zwykorzystaniem lokalnych zrodet energii; przy
uwzglednieniu wymogow ochrony srodowiska, zgodnie z jednym z gtownych celow ustawy
Prawo energetyczne.

309. Poprzez przejgcie przez przedsighiorstwo PM dziatan w zakresie prowadzenia
gospodarki energetyczngl gmina przekazuje do przedsigbiorstwa ogot spraw zwiagzanych
Z utrzymaniem i zarzadzaniem lokalnymi systemami cieptowniczymi, atym samym
minimalizuje ponoszenie naktaddw inwestycyjnych. Wykonywanie przez przedsiebiorstwo
PM planéw rozwoju zgodnych z gminnymi zatozeniami do planu zapewni gminie uniknigcie
kosztéw zwigzanych z wykonywaniem i aktualizacja zatozen i plandw zaopatrzenia gminy
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Prowadzenie przez przedsigbiorstwo PM
gospodarki energetycznegl na terenie gminy wymus podejmowanie decyzji rozwojowych
w oparciu o kryteria ekonomiczne.

310. Dziatanos¢ przedsigbiorstw PM, a péznigj przedsigbiorstw PM/PI, przyczyni si¢ do
stworzenia rozwinigte infrastruktury techniczngj na terenie gminy. Gmina posiadajaca na
swoim terenie korzystne warunki w zakresie gospodarki energetyczne (niskie ceny energii
elektryczng iciepta oraz ustug obstugi odbiorcéw) stanie si¢ atrakcyjna takze dla
prowadzenia dziatalnosci nie zwiazangj z energetyka. Zaktada sig, ze przedsigbiorstwa PM/PI
przyczynia si¢ takze do rozwoju pozostatych elementéw sktadajacych si¢ na infrastrukture
techniczna.

311. Sie¢ jako podmiot skupiajacy przedsigbiorstwa PM/PI wchodzi posrednio na rynki
gminnych ustug w obszarze medidéw energetycznych oraz pozostatych ustug w gminie.
Rozréznialnosé¢ sieci przedsigbiorstw PM/PI bedzie zwigzana z obszarem ich dziatania oraz
inwestorami  strategicznymi, ktérzy w poszczegélnych sieciach zapewnia opracowanie
wiasciwych standardow. Konkurencja migdzy sieciami PM/Pl  oraz  branzowymi
przedsigbiorstwami  energetycznymi  (elektroenergetycznymi,  cieptowniczymi  oraz
gazowniczymi; wytworczymi, sieciowymi oraz obrotu) przyspieszy rozwoj lokalnych rynkow
energii elektrycznej, ciepta i gazu. Zaktada sig, ze strategia sieci tak jak i poszczegdlnych
przedsiebiorstw PM/PI w pierwszym etapie po ich utworzeniu, bedzie zorientowana na
wykorzystanie efektu zakresu. W kolegjnych etapach sieci beda dokonywat reorientacji na
wykorzystanie efektu skali (narynkach, naktérych osiagna wysoka konkurencyjnosc).
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