Nie mozna sie bac polskich wykonawcow w inwestycjach
energetycznych — artykut problemowy Jerzego Kurelli,
Przewodniczgcego Rady Firm Przemystu Elektrotechnicznego
Energetyki SEP

Jednym z najwiekszych wyzwan w polskiej energetyce sg inwestycje. Polska, z przyczyn
faktycznych, stoi przed boomem inwestycyjnym w sektorze energetycznym. Wielokrotnie
pisatem o szacunkach eksperckich, z ktorych wynika, ze do 2030 r. polska energetyka bedzie
wymagac inwestycji na poziomie 240 mld PLN, nie wliczajgc w to potencjalnej budowy
elektrowni jgdrowej. Jednak, aby sprosta¢ temu wyzwaniu, konieczna jest harmonijna
wspotpraca pomiedzy firmami wykonawczymi a inwestorami.

Doswiadczenia lat ubiegtych pokazuja, ze nie zawsze strony w sposéb dostateczny rozumiaty,
ze partnerskie relacje pomiedzy zamawiajgcymi, ktorymi sg przede wszystkim wielkie koncerny
energetyczne i paliwowe, a wykonawcami, ktérymi nie zawsze sg znaczace firmy zagraniczne,
sg podstawg sukcesu. Sukcesu rozumianego jako wykonanie zadania inwestycyjnego w
zaktadanym harmonogramie i bez przekroczenia budzetu.

Aby wiec nie popetnia¢ ponownie tych samych bteddw, nalezy bardzo dobrze rozumiec
wzajemne potrzeby i uwarunkowania, jakie wystepujg zaréwno po stronie inwestoréw, jak i firm
wykonawczych. Jedyng zas mozliwoscig takiego zrozumienia jest prowadzenie uczciwego
dialogu pomiedzy stronami, ktory da mozliwos¢ wyeliminowania nieporozumien | czesto
niepotrzebnych emocji. Tylko dyskusja | otwarty dialog jest szansg dla minimalizacji ryzyk oraz
optymalizacji zyskow, zaréwno dla inwestoréw, jak i wykonawcow.

Nie byto to dawno, dawno temu — wrecz przeciwnie : catkiem niedawno, i nie w odlegtej
galaktyce, tylko w pieknym miescie Bielsko-Biata, podczas konferencji dotyczacej partnerskich
relacji pomiedzy inwestorem a wykonawca w energetyce, miato dojs¢ do dialogu i wymiany
doswiadczen pomiedzy najwiekszymi inwestorami z branzy energetycznej, a polskimi firmami,
ktore sg faktycznymi wykonawcami przy wiekszosci inwestycji energetycznych. Ku
olbrzymiemu zdziwieniu ponad 60-ciu przedstawicieli Srednich i duzych firm — ktére sg kotem
zamachowym dla rozwoju kazdej gospodarki — zaproszeni prelegenci panstwowych
inwestoréw nie pojawili sie na debacie.

Jedynym chlubnym wyjatkiem byta obecnos$¢ PSE Centralnej Jednostki Inwestycyjnej, ktérej
przedstawiciel nie dos¢, ze nie bat sie konfrontacji, a w tym przypadku partnerskiego dialogu,
ale jeszcze w bardzo profesjonalny i zrozumiaty sposéb, wyjasniat stanowisko PSE w zakresie
strategii i podej$cia do udzielania zamowien w trybie Prawa zamowien publicznych.
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Jerzy Kurella - przewodniczacy Rady Firm Przemystu Elektrotechnicznego i Energetyki SEP (z lewe)) i
dyrektor Andrzej Czgstkiewicz z Centralnej Jednostki Inwestycyjnej PSE SA podczas panelu konferencji
,Rozwdj partnerskich relacji pomiedzy inwestorem a wykonawca w energetyce” (fot. Jacek Nowicki)

Na przyktadzie PSE CJI wida¢, ze pomimo niewatpliwych trudnosci wewnetrznych i
koniecznos$ci przetamania barier na zewngtrz, mozna diametralnie zmieni¢ podejscie do
prowadzenia kluczowych inwestycji infrastrukturalnych, jak i zarzgdzanie relacjami z
wykonawcami. Wystarczy odrobina dobrej woli i wyobrazni, aby czesto wystepujgca relacje
Pana-Dobrodzieja (Wielkiego Inwestora), ktéry wymaga i rozlicza, a wykonawcy walczacego o
przetrwanie przy realizacji kontraktu, zamieni¢ na relacje rownorzednych partneréw, ktérym na
rowni zalezy na prawidtowym wykonaniu inwestycji.

Skoro nie udato sie bezposrednio przekazac¢ postulatow srodowiska firm wykonawczych, warto
poddac pod debate publiczng kilka najistotniejszych kwestii, ktére stanowig najwiekszy problem
dla prawidtowego udzielenia zamowien publicznych, a pdZzniej bardzo czesto sg punktem
zapalnym przy faktycznej realizacji inwestycji. A najwiekszymi beneficjentami sporéw na linii
inwestor-wykonawca sg sitg rzeczy prawnicy, bronigcy intereséw swoich mocodawcéw. Sam
bedac radcg prawnym uwazam, ze kazda inwestycja, ktéra swoj finat bierze w sadzie, jest
wielkg porazkg obu stron, za ktérg jednak wiekszg odpowiedzialnos$¢ ponosi ten wiekszy i
silniejszy.

Najczestszym postulatem wysuwanym przez $rodowisko firm wykonawczych wobec
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zamawiajgcych jest stosowanie nie tylko cenowych lecz takze jakosciowych kryteriow przy
ocenie ofert wykonawcow. W obecnie ogtoszonych przetargach publicznych w energetyce
zawodowej w niemal 100% postepowaniach rozstrzygajgcym kryterium jest cena. | to pomimo
faktu, ze ustawodawca wyraznie zmienit przepisy w tym zakresie, zachecajgc zamawiajgcych
do stosowania kryteriéw pozacenowych.

P

Publicznosc przystuchuje sie dyskusji panelowej na konferencji ,Rozwdj partnerskich relacji pomiedzy
inwestorem a wykonawca w energetyce” podczas targow ENERGETAB 2018 w Bielsku-Biatej (fot. Jacek
Nowicki)

Jednakze zamawiajgcy, ktérymi sg przede wszystkim panstwowe podmioty sektora
energetycznego, bojg sie wyjs¢ poza ten schemat, majgc na wzgledzie kontrole, audyty,
respektowanie niezyciowych wymagan ustawy o finansach publicznych, nagminne donosy
réznego rodzaju ,sygnalistow”. | co jest rzeczg catkowicie zrozumiata, idg po najmniejszej linii
oporu stosujgc kryterium 100% cena. Tworzenie kryteriow jakosciowych w procedurze
przetargowe] wymaga dobrej wspotpracy pomiedzy inwestorami a wykonawcami. Przede
wszystkim wymaga to duzego profesjonalizmu po stronie oséb pracujgcych w jednostkach
zakupowych zamawiajgcego oraz zdjecia z nich ryzyka, ze stosowanie innych kryteriow niz
cenowe nie bedzie interpretowane jako sprzyjajgce konkretnym wykonawcom.

Kolejnym postulatem za wzmocnieniem partnerskich relacji w inwestycjach energetycznych
jest nie obarczanie wykonawcow wszystkimi ryzykami. Za wtasciwe nalezatoby uznac
podzielenie sie ryzykami wynikajgcymi z kar umownych, ptatnosci, zabezpieczen czy
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odpowiedzialnosci za dziatania oséb trzecich. Nagminng praktykag byto — i nadal jest u wielu
czotowych inwestoréow energetycznych — bardzo jednostronne roztozenie ciezaru obcigzen |
wymagan w umowie, sprowadzajgce sie do maksymy : ,ptace wiec wymagam”.

Jest to krotkowzroczne spojrzenie, zwtaszcza w duzych zadaniach inwestycyjnych, ktére
wielokrotnie doprowadzato do niemozliwosci ukonczenia inwestycji w zaktadanym terminie,
bankructw wykonawcow, iluzorycznej szansy sciggniecia kar umownych od wykonawcow
przed sgdem, a co za tym idzie znaczgcego wzrostu ostatecznego kosztu inwestycji. Poza
wszelkg dyskusjg jest, ze ten model relacji inwestor-wykonawca musi sie zmieni¢ | Swiadomosc¢
tego faktu co raz czesciej wystepuje po stronie zamawiajgcych.

Bardzo waznym elementem optymalnego utozenia relacji na linii inwestor-wykonawca jest
wprowadzenie praktyki audytu wykonawcéw, czy wstepnej weryfikacji wykonawcéw. Ponownie
wymaga to znacznie wiekszego niz dotychczas zaangazowania zamawiajgcych w dziatania
przed udzieleniem zamodwienia i zmiany mentalnosci, zwtaszcza u instytucji kontrolujgcych.
Inwestorzy rezygnujg z mozliwosci bezposrednich wizyt u producenta bgdz u potencjalnych
wykonawcow przed przetargiem bojgc sie zarzutéw o korupcje.

Taka sytuacja powoduje, ze inwestor przeprowadzajgc bardzo kosztowne i skomplikowane
zamowienia, nie jest w stanie wyrobi¢ sobie zdania o potencjale wykonawcy, jego personelu |
sposobie funkcjonowania, bazujgc ,jedynie” na dokumentach i czesto réznej jakosci
certyfikatach i referencjach. Caty czas rzadkoscig jest stosowanie procedur FAT (ang. Factory
Acceptance Tests), co niewatpliwie mogtoby w znaczacy sposob wyeliminowac z rynku
,garazowych” wykonawcow, psujgcych reputacje i rynek wykonawcow w sektorze.

Dodatkowo, waznym elementem dla wzorcowych relacji inwestor-wykonawca jest
rygorystyczne przestrzeganie przez wszystkie strony, ale konsekwentne egzekwowanie przez
zamawiajgcych standardéw srodowiskowych i etycznych, zgodnie z wymaganiami HSEQ (ang.
health, safety, environment, quality). Takie postepowanie wymagatoby od inwestoréw przegladu
tancucha dostaw i eliminowania stosowania technologii groznych dla srodowiska czy zjawisk
wspotczesnego niewolnictwa pracownikow. Ale w konsekwencji doprowadzitoby to
wzmocnienia uczciwej konkurencji na rynku wykonawcow i promowania firm energetycznych o
ugruntowanej pozycji.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o czesto zgtaszanym postulacie preferowania, czy wyzszego
punktowania przy udzielaniu zamowien firm z Unii Europejskiej, czy wrecz z Polski. Wydaje sie,
ze rzeczg naturalng powinno by¢ oparcie zamowien w wiekszym stopniu o produkty i ustugi
dokonywane w Polsce, co generuje rozwdj polskich firm i tworzy atrakcyjne miejsca pracy.
Jednakze, ten stuszny postulat doznaje ograniczenn wynikajgcych z Prawa zamdéwien
publicznych, ktore zakazuje stawiania warunkow obszarowych i ograniczania kregu
wykonawcoéw do firm z Unii Europejskiej. W tym zakresie, dopuszczalnym wydaje sie stawiania
warunkéw o charakterze technicznym, ktére w sposéb szczegdlny ograniczatyby krag
wykonawcow, do jednego kregu terytorialnego.

Przedstawione postulaty do jedynie zaproszenie do szerszej debaty o relacjach pomiedzy
inwestorami a wykonawcami na rynku energetycznym. Przed wszystkimi uczestnikami rynku
jest dtuga droga do przejscia, ale aby jg przejs¢ nie mozna w zadnym wypadku bac sie debaty |
otwartej rozmowy o oczekiwaniach po obu stronach. Wymaga to wysitku i przetamania
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wieloletnich schematéw. Nie jest to zapewne tatwe — zwtaszcza po stronie duzych firm
energetycznych — ale bez tego nie bedzie mozliwosci realizowania zaréwno tych najwiekszych,
ale I mniejszych inwestycji, w terminie, przy zatozonym budzecie | uczciwym zarobku dla
polskich wykonawcow. A wyzwania przed polskg energetyka sg ogromne!

Jerzy Kurella
Ekspert ds. energetycznych Instytutu Staszica

Przewodniczacy Rady Firm Przemystu Elektrotechnicznego i Energetyki SEP
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