OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest zbwwevspdjnych ram prawnych
w obszarze energetyki, z uwzdhieniem standardow europejskich, azkwylczenie
Z obecnej ustawy - Prawo energetyczne przepisGycamych zagadnie gazowych oraz
odnawialnych zrodet energii, ktére zostan uregulowane w oddzielnych ustawach.
Rozwigzanie takie ma na celu upadkowanie, uproszczenie i udoskonalenie awacych
przepisow oraz dostosowanie ista@jch uregulowA do rozporzdzex unijnych
— rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr ZQ39 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiagego Agengj ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki oraz
rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 20@9 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie dospu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymianergii elektrycznej
i uchylapcego rozporadzenie (WE) nr 1228/2003.

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Proponowane rozwzania lkda bezpdrednio dotyczyly naspujacych grup

podmiotow:
a) podmiotéw zajmuagych sg¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta lub
obrotem nimi,

b) podmiotow zajmujcych seé przesylaniem lub dystrybucjenergii elektrycznej
albo zajmugcych st przesytem i dystrybugijciepta,

c)

d) jednostek sektora publicznego, w tym jednostedtministracji radowej
i samoradowej,

e) os6b fizycznych, oséb prawnych i jednostek nasigdajcych osobowsgci

prawnej, dokonujcych zakupu energii elektrycznej i ciepta na wiagnerytek.

Przepisy projektu ustawy oddzialy§vdbeda rowniez na inne podmioty, w tym
na przedsbiorstwa prowadge dziataliné¢ w zakresie wszelkiego typu ustug,
w szczegOlngci np. transportowych.

Pdsrednio, korzyci z projektowanej regulacji odni@gowniez wszyscy obywatele,
gdyz wzrasnie poziom bezpiechstwa energetycznego kraju. Ponadto w projekciedzngj
si¢ przepisy zaktadage bonifikaty dla najubszych odbiorcow energii elektrycznej
w platngciach za energielektryczn. Projektowany akt wptynie wt bezpérednio na osoby
ubogie, ktore majobecnie problemy z dokonywaniem ptaicicza energi elektryczn.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostanie skierowany do konsultagotecznych z organizacjami
pracodawcow i zwizkami zawodowymi dziatagymi w sektorze energetycznym.

Projekt ustawy nie byt konsultowany wénéej, naley jednak dodé& ze w toku prac
nad projektem zorganizowano szereg spotkaprzedstawicielami sektora energetycznego
w celu wypracowania rozwzan, ktére wptywatyby pozytywnie na funkcjonowanie kyn
energii elektrycznej i rynkach ciepta w Polsce, avé zwikszaly konkurencyjn@
przedsgbiorstw energetycznych
na rynku wspolnotowym.

Projekt zostanie poddany procedurze uzgadnimigdzyresortowych, a tale
konsultacji spotecznych z instytucjami, organizagja i przedstbiorstwami sektora
energetycznego, a jej wyniki zostaramieszczone w OSR.



Przedmiotowy projekt zostanie przekazany do uzg®dmi parterami spotecznymi,
zajmupcymi sk szeroko pajta problematyk energetyki, w szczegoldo do nastpujacych
podmiotow:

Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A,

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatlu Energekitycznej,
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
Towarzystwo Obrotu Energi

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,
Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich.

ONOOAWNE

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicziych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samoradu terytorialnego

Wprowadzenie przepisow projektu ustawydbie oddzialywéd na podmioty sektora
publicznego.

Zatozenia wprowadzenia ochrony najutsaych odbiorcow energii elektrycznej
(tzw. wrazliwych odbiorcow energii elektrycznej) zaklagagystem rekompensat, ktorym
miatyby by objete przedsibiorstwa energetyczne, polegey na refundacji z busktu
panstwa kosztéw poniesionych przez przebsirstwa energetyczne z tytutu ryczattu
przyznanego odbiorcom wiavym. Przedstbiorstwu energetycznemu, ktére wystawito
rachunek za energielektryczm uwzgkdniajacy ryczatt, na podstawie przekazanej przez
odbiore wrazliwego m.in. kopii decyzji o przyznaniu zasitku isgo lub okresowego,
przystugiwa bedzie rekompensata od SkarbuBsva, w postaci dotacji przedmiotowe.

W ustawie budetowe] zostam przewidziane srodki na dotacje przedmiotowe
na realizagj koncepciji ochrony odbiorcy wiwego energii elektrycznej.

Nakfada st na grodki pomocy spotecznej oboaviek wspotpracy z przeddiiorstwami
energetycznymi. W Polsce jest ok. 629 tys. rodaimymujacych zasitki okresowedolz state.
Ze wzgkdu na fakt, 2 osrodek pomocy spotecznej niedzie zobowazany do wystawiania
zadnych dokumentéw, koszty po stronie tych podmiot@aa znikome i lkeda sic miesci¢
w ramach dotychczas wykonywanej dzialdlrio Skak wyptacanych dotacji szacujsie
na ok. 130 min zt rocznie, natomiast koszt obstego systemu wynosi ok. 2 min zt rocznie.

Projekt ustawy mie powodowd rowniez wzrost wydatkow zwizanych z nowymi
zadaniami dla administracji publicznej. W szczegétnznacznie zwikszony zostaje zakres
kompetencji Prezesa URE. W celu realizacjigkszonej liczny zadakonieczne stanie @i
stworzenie dodatkowych etatow w administracji pcdiie).

Mozna zakladé ze na szczeblu administracji krajowej zajdzie ikoenG¢é wzrostu
zatrudnienia o okoto 26 etatow, co przy zaloiu przecgitnego miesicznego wynagrodzenia
brutto w strefie buzktowej na poziomie 3 102 daje fizyczny roczny koszt na poziomie
967 824 zi.

Wprowadzenie przepisoOw projektu ustawy w zakrésieligentnego opomiarowania
nie kedzie mi€ wpltywu na stan finansow publicznych w sensie degydnych wydatkow,
natomiast bdzie miato pozytywny wptyw na budt ze wzgldu na istotny impuls na rzecz
bardziej efektywnego wykorzystania energii elektnyg na cele realizowane przez jednostki
finansowane z bugtu pastwa.

Nie jest konieczne aycie srodkow pochodzcych z budetu pastwa ze wzgidu na
projektowany sposob finansowania Operatora Infojimemiarowych w ramach systemu
taryfowania z przégiowym wykorzystania mechanizmu opartego na oplaciEegciowe),



pobieranej od odbiorcow energii elektryczriepdki budetowe nie bda réwniez potrzebne w
fazie rozruchowej projektu, ze wezdu na maliwos¢ uzycia zasobOw rzeczowych i
kadrowych spéiki Zargdca Rozliczé S.A., ktora pelrd ma funkcje Operatora Informacii
Pomiarowych (OIP).

Projektowane rozwrkania nie obaizaja budzetu pastwa dodatkowymi wydatkami
zarowno w fazie inwestycyjnej jak i eksploatacyjnegrazania systemu inteligentnego
opomiarowania.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Przedmiotowe zmiany ¢da miaty pozytywny wpltyw na rynek pracy. Instalacja
inteligentnych licznikow w liczbie ok. 16,5 min vkiesie do roku 2020 oraz rozwoj bggn
urzadzeh dedykowanych do wspotpracy z inteligentnymi lidami spowoduje przyrost
miejsc pracy przede wszystkim w tych sektorach. i@aknioski ptyra z projektow
realizowanych w innych krajach (UE i USA).

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw

Projektowane rozwiania prawne zawarte w projekcie w gidwnej mierddziatywa
beda na przedsbiorstwa energetyczne. Jednym z celéw projektowaraggu prawnego jest
zbudowanie spdjnych ram prawnych w obszarze engiget uwzgkdnieniem standardow
europejskich. Zapisy aktu prawnego majumazliwi¢ polskim przedsbiorstwu
energetycznym konkurercjna europejskim rynku, a tai przyczynt sic do tworzenia
wspodlnego, europejskiego rynku energii elektrycznej

Istotrp rola projektowanego aktu prawnego jest rOownaostosowanie istniggych
uregulowa do rozporzdzer unijnych - ustanawiagego Agengj ds. Wspotpracy Organdw
Regulacji Energetyki oraz rozpadzenia w sprawie dagiu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznejta®p to,ze przedsibiorstwa energetyczne
beda moglty wykonyw& swoje uprawnienia wynikage z prawa wspolnotowego, aspadnio
wptynie to na zwgkszenie konkurencyjrsoi gospodarki.

Projektowane rozweania wprowadzaj rowniez szereg rozvaizan
prokonsumenckich, ktére przyczynisic w znacznej mierze do rozwojéwiadomdaci
spotecznej Wwrod konsumentédw na rynku energii elektrycznej i kaech ciepta. Na
przedsgbiorstwa energetyczne natmo szereg obowtkOw o charakterze informacyjnym,
ktére maj przyczyné sig do zwkkszenia wiedzy konsumentow i likwidacji nierévéobow
dostpie do istotnych informacji rynkowych.

Pozytywnym skutkiem projektowanych rozwa bedzie stopniowa racjonalizacja
zwzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowyalraz zmniejszenie
energochtonnai gospodarki. Oszerincsci wynikajace z bardziej racjonalnego zicia
energii elektycznej maegskutkowad wzrostem efektywniei. Dzigki lepszemu dogpowi do
informacji o0 zuyciu w czasie rzeczywistym mlbve jest zmniejszenie kosztow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego pappoprave w zakresie dostosowania
popytu na energielektryczn i poday, co przyczyni si rowniez do wzrostu elastyczioi i
konkurencyjnéci rynku energii elektrycznej. Z punktu widzenia z@dsgbiorstw
energetycznych wprowadzane rozwania oznaczaj potencjala redukcg kosztow dzki
pozyskaniu bardziej doktadnych danych rynkowychzovezrost przychodéw w wyniku
redukcji strat i nieefektywrioi w systemie (np. szybsze usuwanie awarii, eligjama
nielegalnego poboru itd.). Z punktu widzenia oparatsystemu przesylowego projektowane
rozwigzania oznaczaj poprawe bezpieczéstwa systemu elektroenergetycznego oraz



obnizenie kosztéw mechanizmu bilansowania. Poprawa wesak funkcjonowania rynku
energii elektrycznej mi@ skutkowa ograniczeniem podwgk cen, dzki ujawnieniu
cenowej elastyczrgoi popytu i doktadniejszej informacji rynkowej.

Istotnym celem proponowanych rozwa jest poprawa konkurencyjgd rynku energii
elektrycznej, w tym utatwienia w zakresie zmianyrzgglawcy. Ponadto stworzenie
mozliwosci rozliczen w oparciu o rzeczywiste zycie umaliwi przedskbiorstwom obrotu
oferowanie nowych ustug ukierunkowanych na potrzediyiorcow.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacg i rozwoj regionalny
Nie przewiduje si wptywu przedmiotowej ustawy na sytuacyozwoj regionalny.
7. Wplyw aktu normatywnego nasrodowisko

W zwiazku z wdrageniem inteligentnego opomiarowania racjonalizadggnie zuycie
energii elektrycznej. Ponadto w zwku z przewidywanym zmniejszeniem zapotrzebowania
na energi elektryczrm w wyniku tego wdraenia, ograniczeniu ulegnie potrzeba zapewnienia
mocy szczytowych, co wplynie na ograniczenie engagow cieplarnianych. Proponowane
rozwigzanie stworzy rownieimpuls dla zintensyfikowania procesucéziowego zasipienia
wytwarzania energii elektrycznej zedbdet systemowych opartych o paliwa kopalne nazzec
matychzrodetl wytwarzania, w tym bezemisyjnej generacji.

8. Wskazaniezrodet finansowania

Nie przewiduje s zmniejszenia dochodow jednostek sektora finansdhligznych
w stosunku do wielkii wynikajacych z obecnie obowzujacych przepisow.

Wydatki na instalacje licznikow inteligentnych, laamtratoréw oraz infrastruktury
AMI u operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD) tanps poniesione przez OSD w
ramach kosztow uwzgiinianych w taryfach.

Osobnym zagadnieniem jest finansowanie weinia OIP, ktGrego zadania ma pékni
spotka celowa Zamrica Rozliczé S.A. realizujca juz zadania publiczne a usytuowana w
strukturze grupy kapitatowej PSE Operator S.A. -erafora systemu przesylowego
elektroenergetycznego.

Pocatkowo dopuszczone powinno zostamansowanie wdrgenia systemu zwzanego
z infrastruktug OIP ze srodkdw zgromadzonych na rachunku optaty pideej jako
finansowanie dodatkowych zadaublicznych naktadanych w drodze ustawowej. W @ma
projektu wykorzystany zostaniezjdunkcjonupcy system zaeglzany przez spotkZarzdca
Rozliczex S.A., ktorej rad jest zapewnienie w peni transparentnego mechaniziczania
kosztéw osieroconyctsrodki zgromadzone na finansowanie dotychczasowwttazspotki
Zarzadca Rozliczé mog zost& w pierwszym okresie funkcjonowania OIP wykorzystalo
uruchomienia infrastruktury zwianej z obstug informacji pomiarowych dotyegzych
inteligentnych licznikbw. Réwniewykorzystanie funkcjonggego bez zarzutu mechanizmu
optaty przejciowej do finansowania nowych zadgst w petni racjonalne i nie powinno
generowé dodatkowych kosztéw.

Wdrazenie systemu inteligentnego opomiarowanigdZie wymagato poniesienia
nakladow inwestycyjnych zaréwno przez operatoréveteayow dystrybucyjnych jak i
Operatora Informacji Pomiarowych.



Ogotem koszt wdrgenia catéci rozwiazan zwigzanych z budowi funkcjonowaniem
inteligentnego opomiarowania ponoszonych przez @SBtach 2012-2020, w tym wydatki
na wymiar licznikbw oraz na centralne systemy akwizycji zgtwarzania pozyskiwanych
danych szacuje sha okoto 6 mid zt.

Dla potrzeb analizy kosztow i kosny dokonano réwnie oceny korzyci, ktére
wdrozenie inteligentnego opomiarowania przyniesie wsagsgtownym interesariuszom. W
szczegoOlnéci oceniono 4czne korzyci dla odbiorcow, sprzedawcédw, operatoréw sieci
dystrybucyjnej i operatora systemu przesylowego esspektywie 15 lat. Ocena kokzy
zostata sporgdzona przy zaleeniu koniecznéci zapewnienia dokonywania comigsznych
rozliczen wszystkich odbiorcow w oparciu 0 rzeczywistezyie (takie wymagania stawia
projekt nowej dyrektywy o efektywidoi energetycznej).

W oparciu o przyjte zataenia przeprowadzono szczegotpanaliz korzysci
czterech gtdwnych grup interesariuszy bezednio odnosgych korzyci z wdrazenia
systeméw AMI czyli odbiorcow kecowych, sprzedawcow, operatorow systemow
dystrybucyjnych i operatora systemu przesytowegoevspektywie do roku 2026. W modelu
finansowym uwzgidniono réwnie konieczne, oszacowane w ramach prac projektowych,
naklady inwestycyjne. Ze wzglu na bardzo szybki rozwdj technologii skutiay
obnizaniem ich ceny, zaprezentowany model kosztow ptoyekalery traktowa jako ddé
konserwatywny. Podobnie konserwatywnie pgleaktowa ocerg korzysci — ze wzgtdu na
prognozowane zmiany (giéwnie wzrost) cen energktlcznej oraz ustug dystrybucyjnych
— korzyci oshgane przez poszczegoélnych interesariuszgla bprawdopodobnie wisze.
Przeprowadzone prace wskaguja bardzo diy potencjat korz§ci uzyskiwanych przez
wszystkich gtéwnych interesariuszy (od ok. 2,4 mldv przypadku OSP, przez ponad 2,7
mid zt w przypadku sprzedawcyz alo ok. 4,5 mld zt w przypadku OSD). Istotne, ze
wzgledow ogdlnospotecznych, jest wskazaniezefjo potencjatu korzgi dla Kklientow
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Rysunek 1. Korz§ci i koszty wdraenia inteligentnego opomiarowania
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Korzysci te wynikah w szczegOlInéci z ograniczenia szczytowego
zapotrzebowania na moc, ograniczenia strat, ogrania niezbilansowania, oszdnaici na
odczytach, umiefnego zargdzania popytem oragwiadomego obrienia zuycia energii
(rysunek 2).

Rysunek 2. Korz§ci z wdrazenia inteligentnego opomiarowania
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Podkrglenia wymaga fakt, zi spodziewane skumulowane kosey z tytutu
wprowadzenia inteligentnego opomiarowania szacowasaekwot 12,3 mld zt znacznie
przewysza oczekiwane koszty idia mozliwe do uzyskania przez odbiorcowadi
bezpdrednio, ladz pasrednio w postaci taryf dystrybucyjnych lub cen gezlektrycznej.

Naleey zauwayé, ze Kkorzyci obliczono przy zalgeniu konieczngci
dokonywania 12 odczytébw w roku (miesznych) i poréwnano to z odczytami przy
wykorzystaniu AMI. Wynika to z przgjego zataéenia, & aby spelni zalecenia dyrektywy
2009/72/WE (oraz projektowanej dyrektywy dotyozj efektywndci energetycznej)
czestotliwos¢ odczytow musi wzrosie w stosunku do dnia dzisiejszego. Oznaczazéow
przypadku poréwnywania tych pozycji do sytuacji afeg, odbiorca &dzie, niezalenie od
realizacji projektow AMI, obcizony r&nica kosztow dzisiejszych 3 (obecrigednia) i
przysztych 12 odczytéw tradycyjnych.

Podobna sytuacja ma miejsce z kdéczy OSP zwizamy z ograniczeniem
szczytowego zapotrzebowania na moc, gdzie kosanogrenia mocy w tej chwili nie jest
kalkulowany w taryfie. Koszt obmeénia szczytowego zapotrzebowania na moc przy
wykorzystaniu infrastruktury AMI obgiatby réwnie, poprzez tary przesytow, odbiore
koncowego.

Obecny system przenoszenia kosztéw odczytow kéemidokonywanych przez OSD
odbywa s¢ poprzez optatabonamentow Srednio w skali kraju odczyty dokonywangtszy
razy w roku a dczny roczny koszt ponoszony przez odbiorcow z tytwptaty
abonamentowej wynosi ok. 300 min zt.



Docelowe koszty zwrgane z funkcjonowaniem systemu inteligentnego
opomiarowania uwzgtiniane w taryfie OIP szacujezsia ok. 310 min zt rocznie, przy czym
ok. 220 min zt stanowikoszty optat ponoszonych przez OIP na rzecz OSR. &0 min zt
koszty dziatalnéci OIP z uwzgtdnieniem dalszych naktadow inwestycyjnych. Jednatee
wraz z wdrgeniem systemu inteligentnego opomiarowania uleglikgvidacji optata
abonamentowa, stanaya element taryfy dystrybucyjnej, pobierana prze&DO od
odbiorcow kacowych, ktorej wart& roczna wynosi ok. 300 min zt. Zatem nagle
stwierdzt, ze wprowadzenie Operatora Informacji Pomiarowych migsie ze sabryzyka
zwiekszenia obaizenia dla odbiorcéw, ktére eliminowatoby kofzy wynikajace ze wzrostu
efektywndaci rynku energii elektycznej.

9. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z ustawodawstwem UniroRejskiej. W projekcie
doprecyzowane zostaly zagadnienia wyrikaj z dyrektywy 2009/72/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. doigef wspolnych zasad rynku
wewrgtrznego energii elektrycznej i uchydagj dyrektywe 2003/54/WE. Ustawa dokonuje
rowniez dostosowania polskich przepisobw do unijnych rozgdwer regulupcych
funkcjonowanie rynku energii elektrycznej. Projakdtawy wychodzi réwnie naprzeciw
nowemu projektowi Dyrektywy Komisji EuropejskiejadParlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 22 czerwca 2011 roku, ktéry zapowiada nowewddmki dla podmiotow braty
elektroenergetycznej w zakresie zapewnienia odbimorbiezacej i rzeczywistej informacji o
zuzyciu energii elektrycznej.



