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Warszawa

Uwagqi do projektu opracowania
pt. , Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”
przygotowanego przez Ministerstwo Gospodarki we wigniu 2007 r.

I. Ocena realizacji polityki energetycznej w lat&€fo05 r. - | pétrocze 2007 r.

1. Uwazamy, ze w pkt. 2.2 opracowania prawidlowo oceniong, wyskpujace
rezerwy mocy w systemie elektroenergetycznym wydg& znaczne w wymiarze
arytmetycznym, jednak faktyczne rezerwy w chwilieobej, a w szczegolsa
margines prognozowany na kilka nailszych lat jest znacznie mniejszy,
poniewa dwa czs$¢ mocy zainstalowanej | aglalnej znajduje si
w elektrowniach starych, bliskich catkowitego zyaia technicznego
i/lub przewidzianych do likwidacji z powodu nietiovosci spetnienia wymogow
ekologicznych.

2. Naley zwréck uwag na zagreenie dla rozwoju catej gospodarki narodowej
wystepujace ze wzgidu na aktualne limity unijne w zakresie emisji dwoku
wegla, znacznie ponej protokotu z Kioto. Niskie limity C@ mog uderzy
w polsky gospodark, powodujic znacza podwyke cen np. energii elektrycznej,
cementu, stali i ograniczenie ich produkcji, a tyamym rozwoju naszego kraju.

Il. Zalozenia i metodyka prognozowania zapotrzebowania hagaenerge

1. Uwazamy, ze z uwagi na madiwos¢ réznego ksztattowania sirozwoju polskiej
gospodarki narodowej, jak rowiige wzgédu na maliwe zmiany wswiatowej
gospodarce energetycznej i sytuacji w Unii Eurdpejs (np. wymagania
ekologiczne) prognoza zapotrzebowania na paliwa inerge
w Polsce do 2030 roku powinnadgpracowana wariantowo.

Wariantowo, naszym zdaniem, powinnacbyozpatrzona zaréwno wielké
zapotrzebowania na paliwa i enetgijak rownie struktura pokrycia tego
zapotrzebowania poszczegolnymgnikami energii.

2. W prognozie cen na rynku europejskim pglryj ceny ropy naftowej
od 54,5 USD/boe w 2005 r. do 62,8 USD/boe w 203przy aktualnej cenie
ok. 78-80 USD/boe Zatony wzrost cen ropy naftowej jest znaczniesay ni
gazu ziemnego, pomimo wzajemnej indeksacji wzrastutych nénikow energii
na rynkachiwiatowych. Wydaje si, ze cena wgla kamiennego jest zamna - w
naszej ocenie w najlibzej perspektywie czasu o ok. 15 - 20 USD/.

3. Do prognozy rozwoju systemu elektroenergetycanegryto modelu
optymalizupcego WASP, co do ktorega zgtaszane przez niektorgrodki
naukowo-badawcze krytyczne uwagi. Unia Europejskawmich opracowaniach
rozpatruje zapotrzebowanie na paliwa i energig poszczegolnych ggdi
przemystu, budownictwa, ustug, gospodarki rolngj, itlla poszczegdlnych krajéw
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UE (w tym réwnie dla Polski), Do dalszych prac prognostycznych waim
regionalnych jak braiowych jest wskazane zastosowanie bardziej szczegoko
metod.

4. W zalageniach prognozy zapotrzebowania na paliwa i eperge podano
prognozy demograficznej. Proponujemy uzupetnienie.

I1l. Wyniki prognozy

1. Zapotrzebowanie na energpierwotra nie zostatlo skorelowane z aktualnymi
przewidywanymi bilansami poszczegoélnych podstawdwyminikow energii.
Nie podano produkcji krajowej, importu i eksportuneegii pierwotnej,
charakteryzujcych sytuagl energetyczp naszego kraju. Z materiatow
strategicznych opracowanych przez Ministerstwo Gdafki
dla goérnictwa wgla kamiennego (Strategia z dnia 31 lipca 2007wyhika,
ze dla tego nénika energii nie opracowano bilansu potrzeb Elmamsci pokrycia
zapotrzebowania. Natomiast dla oltemia zapotrzebowania naggiel kamienny
postwzono st tyko kontynuaci trendéw zuycia z lat ubiegtych.
Jezeli podobna sytuacja wygtuje dla innych nanikdw energii, to niezixne jest
okreslenie spdjnych, skoordynowanych wzajemnie bilang@l ngnikow.

2. Wykazany w opracowaniu wzrost zapotrzebowani&mergeé elektryczm brutto
(od 146,1 TWh w 2005 r. do ok. 280 TWh w 2030 estjstosunkowo wysoki, co
jest zwhzane z zalkeniem wysokiego tempa wzrostu PKB 5,1%.

3. Oproécz prognozy zycia paliw do produkcji energii elektrycznej nzéoby
pod& struktue tej produkcji na poszczegolnych dmikach energii. Uwzamy ze
niezkedne jest opracowanie wariantowe produkcji energikteycznej wg rodzaju
nasnikow energii.

4. W opracowaniu nie okilwno prognozowanego zapotrzebowania mocy
w systemie elektroenergetycznym, co jest nidrle dla okréenia rysujcego st
w nastpnych latach niedoboru mocy oraz wyznaczenia reych przyrostow
nowych mocy.

5. Nie bardzo wiadomo, jak okiteno istotne wielkéci prognozowanych wiellkiai
krajowych emisji S@ NOx, pylu oraz CQ. Nalezaloby podéd metodyk i
zalazenia do oblicza.

6. W zahczniku do opracowania nale pod& wskaniki charakteryzujce
prognozowane wiellk@i zapotrzebowania paliw i energii umliwviajace
poréwnanie z innymi krajami, jak np.:

— dochdd narodowy na mieszka (USD lub euro/mieszkaa),

— udziat krajowych paliw i energii oraz importu watkowitym pokryciu
zapotrzebowania na eneggiierwotra (W %%),

— sprawn&¢ wytwarzania energii elektrycznej (%%),

— zwycie energii pierwotnej na mieszia (toe/mieszkeaa) oraz zuycie
energii elektrycznej na mieszi@a (kwWh/mieszkaca),

— energochtonn@ gospodarki narodowej (toe/1000 USD lub 1000 elB)P

— emisyjnd¢ CO, w odniesieniu do: mieszkea (ton CGQ/mieszkaca), PKB
(tonCG/1000 USD lub 1000 euro PKB) i zapotrzebowania gn@ierwotnej
(ton CQ/toe).

Powyzsze wskaniki umazliwityby porownanie przewidywanej polityki

energetycznej Polski do 2030 roku z innymi krajamizakresie gospodarki

energetycznej.



IV. Cele strategiczne polityki energetycznej

1. Wyznaczone przez UniEuropejsk cele ekologiczne na 2020 rok ,3 x 20%”
tj. zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 2@%stosunku do roku 1990,
zmniejszenie ztycia energii 0 20% do 2020 roku w poréwnaniu z pieami UE
na rok 2020, zwikszenie udziatu odnawialnyctiodet energii do 20% catkowitego
zwzycia energii w UE —@dla Polski nierealne, co wynika z ngsijacych poréwna
liczbowych:

— ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 2@%stosunku do 1990 roku
(332,2 min ton C® wg danych UE) oznaczatoby w 2020 roku emisj
C0O, 265,8 min ton, podczas gdy w omawianej ,Polityce.pfzewiduje
sie wielkos¢ 346 min ton,

— zmniejszenie zycia energii pierwotnej 0 20% w poréwnaniu z prozguoi
UE (np. opracowanie Komisji Europejskiej ,Europdamergy and Transport”,
opracowane w 2005 roku na 2020 rok dla Polski pidzano 122,2 min toe)
oznaczatoby wielk& tego zuycia na poziomie 97,8 min toe,
w poréwnaniu z 110,2 min toe przewidywanych w onzaej ,Polityce...”,

— nie jest magliwe w polskich uwarunkowaniach zgkiszenie przewidywanego
udzialu odnawialnych zrodet energii z zakladanego poziomu 10,5%
do wyznaczonego prze UE 20%.

Stusznie zwrdcono uwagna inne uwarunkowania gospodarcze i energetyczne

Polski, jak np. znacznie 18zy poziom PKB na mieszkea, niszy obecnie

poziom zuycia paliw i energii ni kraje UE-15, konieczr$o znacznie szybszego

rozwoju gospodarki narodowej, niedobdr energii wadnbrak energetyki
jadrowej, stosunkowo znikome zasoby ropy naftowe] azlg ziemnego,

konieczndé¢ i celowaé¢ wykorzystania wtasnych zasobdwegla kamiennego i

brunatnego. Nie nima bylo zatem przgf bezpdrednio wymaga Unii

Europejskiej bez odpowiedniego komentarza ze stpofgkie).

V. Kierunki polityki energetycznej oraz program alzh wykonawczych do 2011 roku

1. Wsréd podanych w opracowaniu priorytetow polityki egetycznej w odniesieniu
do sektora gornictwa ¢gla kamiennego brak jest priorytetu zapewnienia
bezpieczéstwa energetycznego kraju poprzez zaspokojenie OWEgO
zapotrzebowania na agiel kamienny, w tym gtownie dla elektroenergetyki
(wraz z kogenerag). Temu zadaniu powinien byprzydany jeden z priorytetow
polityki energetycznej.

2. Wsréd kierunkéw polityki energetycznej brak jest Zimpe programu dziata
dla wegla brunatnego, z ktérego wytwarzane jest ok. 35%duykcji energii
elektrycznej przy stosunkowo najazych kosztach. Obecny poziom wydobycia
wegla brunatnego ok. 60 min ton rocznie w istqgch kopalniach miae by
zapewniony tylko do 2025 roku, a ngstie zacznie gi gwaitownie obnia¢ na
skutek sukcesywnego wyczerpywania eksploataowargtéh. W zwiazku z
powyzszym celowe jest prowadzenie prac projektowo-raalipych w zakresie
mozliwosci zagospodarowania nowych zidwegla brunatnego (np. Legnica,
Ztoczew).

3. W zakresie gazu ziemnego wamy, ze zaldone w prognozie opracowania
wielkos¢ 4,7 min toe dla produkcji energii elektrycznej (odpowiada nowej
mocy zainstalowanej na tym paliwie ponad 4000 MW)zenby wiasciwa dla
jednostek szczytowych i interwencyjnych. Natomiasvazamy, ze szersze
zastosowanie gazu ziemnego dla elektroenergetgkixdlizie wiaciwe z uwagi na
bezpieczéstwo energetyczne systemu oraz bardzo wysoki kegotpaliwa.



4. W dziataniach podanych w zakresie inwestycji waakzeniowych
dla wytwarzania energii elektrycznej (Dziatanie .5.4)
oprdcz narzdzi realizacji w postaci regulacji prawnych nalegpoda& wielkosé
srodkéw publicznych. Powinien byréwniez opracowany konkretny program
rozwoju kogeneraciji (priorytet 5.4.2).

5. Naleey zwrocié uwag, ze przy aktualnie wyspujacych opé&nieniach
inwestycyjnych w elektrowniach (zaréwno o charakgeodtworzeniowych jak
i nowych mocy) oraz w sieciach elektroenergetychnyesaze zagraa¢ odbiorcom
w Polsce ograniczenie dostaw mocy i energii elekimgj po 2011 roku.
W zwiazku z tym w opracowaniu powinny bypodane kierunki dziata
dla przeciwdziatania skutkom tych omden i zagrazen dla gospodarki narodowe;.
Nie mazna pomingé tego tematu w omawianym opracowaniu.

6. W pemni popieramy rozwdj energetykadjowej w Polsce. Przewidywana w
opracowaniu liczba 5 blokow EJ o okazé sie mato realna z uwagi na brak
dynamiki dziata w tym zakresie. Popierg rozwdj energetyki adrowej
zwracamy uwag na aktualny brak dziada organizacyjnych dla zapewnienia
uruchomienia w Polsce pierwszego bloku EJ w 202ku.ro Uwaamy za
niezlezdne pilne podjcie dziata dla zapewnienia rozwoju energetykdjowej, a
w szczegolngci:

- przygotowanie uchwaty Sejmu o rozwoju engrkighdrowej w Polsce,

- powotanie petnomocnika Rdu ds. energetykiaflrowej, ktéry powinien
opracowa strategt dziatar w zakresie rozwoju energetylgdrowej,

- przygotowanie kadry do przysziej eksploatalgk&owni jadrowych,

- wariantowe wskazanie lokalizacji elektrowsljowych,

- wybdr inwestora pierwszej elektrownadrowej, ktory powinien przeg
koordynacy dziatax przygotowawczych dla zapewnienia przekazania tej
elektrowni do eksploatacji w 2021 r.

Ponadto uwzamy za celowe wykorzystanie w opracowaniu matemato

przygotowanych w 2006 roku przez ekspertow KomitBnergetyki ddrowej

SEP oraz Polskich Sieci Elektroenergetycznych $@dtyczcych problematyki

rozwoju energetykisdrowe;.

7. Zgadzac sk z proponowam w opracowaniu dziatalfcia w zakresie
odnawialnych zrodet energii, zwracamy uwagna ograniczone nitiwosci w
polskich uwarunkowaniach. Nakenadmient, ze jedm z najwkkszych inwestycji
OZE mogtaby by tzw. ,kaskada dolnej Wisty o mocy 1180 MW
i produkcji ok. 3,5 mid kWh.” Naleatoby stymulowa stworzenie w Polsce
krajowego przemystu ugdzen dla OZE.

8. Do zakresu prac badawczo-rozwojowych w energetyriorytet 5.4.9)
proponujemy wiczenie rownie zagadni@ innowacyjnych na temat technologii
wodorowej i ogniw paliwowych. Zagadnienia te mdg¢ prowadzone w ramach
Polskiej Platformy Technologii Wodoru i Ogniw Patiwych.

9. W przygotowywanym projekcie ustawy o efektyweioenergetycznej (dziatalnie
5.6.1.1, str. 76-77) natg bardziej uwypukli potrzelg racjonalnego oszedzania
energii wewaitrz samego sektora energetycznego, a zwlaszcza stenssch
energetycznych. W zwzku 2z powyszym proponuje gidoda kolejny punkt,
dotyczcy przewidywanych rozwean systemowych o brzmieniu:

W stosunku do podmiotéw zajmuaych s¢ wytwarzaniem, przesytaniem i

dystrybucg energii zostanie wprowadzony ustawowy olaek analizowania

zastosowanych  dziata oszcednasciowych i planowania  kierunkow
racjonalizugcych zdycie energii, zwizanych z ich podstawaewdziatalngciq tj.
strat energii w sieciach przesytowych i dystryboggh oraz ztycia energii na
potrzeby wtasne systemow wytwdérczych i przesytysiydbucyjnych.”



10. W dziataniu 5.6.1.4 (Kontynuacja systemu wesigar przedsiwzieé
termomodernizacyjnych) ostatnie zdanie opisu #yaleizupeiné o budynki
przemystowe. Jestey zdania,ze dzialaniem tym powinny Byobjete wszystkie
budynki gdzie istniej mazliwosci zmniejszenia ziycia energii na ogrzewanie,
wentylacg, klimatyzacg itp.

11. Zastosowana metoda prognozowania pozwolitaknelenie zapotrzebowania na
energe elektryczn globalnie dla kraju w etapach 5-letnich. Nie manjgk obecnie
metody ani nargzi do regionalizacji prognozowanego zapotrzeboaahie ma
rowniez okreslonego przepisami obowzku planowania rozwoju infrastruktury
sieciowej przez spoétki dystrybucyjne na okreszdhy niz 3 lata (wedtug art.16
ustawy Prawo energetyczne), co w praktyce prowadn planowania
krotkoterminowego na aytek zatwierdzania taryf dla energii elektryczneggz
URE. Obowizek planowania energetycznego w gminach, wyadajz art. 19
ustawy, pozostaje martwy w zdecydowanie przejgaej czsci gmin. Rezultatem
tej sytuacji jest brak dilugo isredniookresowych plandéw rozwoju sieci
dystrybucyjnych dizej czsci OSD, oraz brak sygnatow dla inwestoréw o
lokalizacjachzrédet generacii rozproszone;.

Proponujemy ggie w dokumencie dodatkowego dziatania:

5.4.4.4 Przygotowanie rozvgzan systemowych dla opracowywania
regionalnych planéw rozwojowych elektroenergetyki

Opis: Naley opracow& system przenoszenia prognozowanego globalnego
zapotrzebowania na eneggelektryczp na poszczegolne jednostki terytorialnego
podziatu kraju, do gmin wtznie. JednocZgie jako rownolegty system oktenia
zapotrzebowania na eneegi powinno dziatd planowania energetyczne
rozpoczynajce st od zalder do planu zaopatrzenia gmin w ciepto, energi
elektryczm i paliwa gazowe (zgodnie z art. 19 ustawy Prawergetyczne), ktore
obecnie jest realizowane w niewielu gminach. Kalerzy tym opracowai
udostgpni¢ jednolite nargdzia do okrglania zapotrzebowania energii i mocy przez
poszczegdlne rodzaje odbiorcow lokalizowanych manseh o zrénicowanym
przeznaczeniu, okflenym w dokumentach planowania przestrzennego.
Konfrontacja obu systemow prognozowania powinna lqgad procedurze
iteracyjnej, ustalajcej wyniki prognozy przyjmowanej przez OSD do plaroa
rozwoju infrastruktury dystrybucyjnej.

Obowikzek tego planowania jakdrednio i diugookresowego powinien dy
okreslony inaczej ni zapis w art.16 ustawy.

Narzdzia realizacji: prace badawcze i regulacje prawne

Organ odpowiedzialny: Minister wiawy ds. gospodarki, Minister wdaiwy ds.
rozwoju regionalnego, Minister wdeiwy ds. spraw wewgtrznych i administraciji.

W priorytecie 5.4.9 Wzmocnienie prac badawczo rgawgch w energetyce
nalezatloby wowczas wymiefii temat opracowania nadzi systemowych do
regionalnego prognozowania zapotrzebowania na rneejektryczm w
powiazaniu z prognagz ogolnokrajova.

12. Tematyka sieci dystrybucyjnych traktowana jesrginesowo w stosunku do sieci
przesytowych.
W tytule Dziatania 5.2.1.3 jest ,przesytowejdystrybucyjnej’, ale w opisie
dziatania ju tyko ,rozwo0j systemow przesytowych energii elektzgej”.
W Dziataniu 5.4.4.1 Likwidacja barier w roap infrastruktury sieciowej
wymieniono tylko sieci przesytowe, podczas gdy aga@izne problemy dotyaz
réwniez sieci dystrybucyjnych.



Sieci dystrybucyjne zostaly réwnigopominete w Dziataniu 5.4.4.2 Wsparcie
strategicznych projektow sieciowych gedkdéw publicznych, gdzie w opisie jest
mowa o wsparciu z Programu Operacyjnego ,Infrastnaki Srodowisko”.

Uwaamy za celowe skorygowanie tych zapisow, uwagiajc réwniez sieci
dystrybucyjne.

13. W projekcie praktycznie pomigtd znany problem koniecznej modernizacji
elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych nartach wiejskich, ograniczag
sic do kilku wzmianek deklaragcych trosk, a pozostacych bez pokrycia
dziataniami.

Zagadnienie bylo omawiane m.in. na konfgamit organizowanych przez SEP, a
od co najmniej dwoéch ostatnich konferencji temast jelobrze znany w
Ministerstwie Gospodarki, czego wyrazem zapisy w poprzednim opracowaniu
~Polityka energetyczna Polski do 2025 roku”. Niearmiate dla zajmuagych sé
prébami rozwazania problemu jest brak woli skorzystania w tyrtucae srodkow
unijnych, czego wyrazem jest brak tego tematu wgRmmie Operacyjnym
JInfrastruktura iSrodowisko ”, praktycznie jego brak w Programachyi@ealnych

a réwnie brak postulowanego Programu Operacyjnego ,Infokstira
Energetyczna”, ktory mogtby bywitasciwym miejscem do jego umieszczenia.
Proponujemy uzupetnienie projektu dodatkowym Dziege:

- Modernizacja elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych na terenach
wigjskich

z uwzgédnieniem w opisie zakresu, terminu i sposobu fioaaia tej
modernizacji, okrédeniem narzdzi realizacji oraz organu odpowiedzialnego.

VI. Polityka finansowa pastwa

1. Stymulugce rozwoj infrastruktury wytwoérczej sygnaly pochaedzz aktualnego
stanu polskiej gospodarki rynkowej w zakresie eegtg nie § wystarczajcymi
czynnikami dla dziatalniei rozwojowej energetyki i zapewnienia bezpigstea
energetycznego. Realizacja polityki energetyczreegstawionej w opracowaniu
wymaga zapewnienia przezisiwo wiaciwej i systematycznej polityki finansowej,
zarbwno w odniesieniu do przeesiic¢ inwestycyjnych jak i gospodarki

energetycznej.

2. Uwazamy, ze niezledne jest przygotowanie przez Ministerstwo Gospadark
w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw i Ministarsm Srodowiska
kompleksowego systemu finansowania inwestycji egtgognych.

W szczegolnéci dotyczy to powinno nagpujacych zagadnie

— wspolfinansowania  nowych inwestycji z  zysku  psigdorstw
energetycznych,

— zastosowania niskoprocentowych kredytbw na daig® inwestycje
energetyczne,

— gwarancji pastwowych na udzielane przez banki kredyty inweghey

— finansowania inwestycji z tworzonych funduskgyanych (gietdowych) ,

— udziatu funduszy inwestycyjnychigswowych i prywatnych,

— wydlwzania  okresow  zwrotu  wimnego kapitalu  inwestycyjnego
oraz zmniejszenie stawek amortyzacji dla wieloldinproceséw budowy i
okresu eksploatacji inwestycji energetycznych,

— wiaciwej polityki celnej dla importowanych i eksportamych nénikow
energii,

— wspolfinansowania inwestycji infrastrukturalnyickkologicznych zerodkdéw
unijnych,

— uwzgkdnienia wysokéci emisji SQ, NOx, pylu i CQ, w cenie sprzedy
energii elektrycznej i cieplnej z elektrowni i eledcieptowni,



— pomocy pastwa dla inwestycji energooszainych oraz prowadzonych w
zakresie energetyki odnawialnej i rozproszonej,
— uproszczenia procedur przygotowania inwesty@rgetycznych,

VIl. Organizacja prac rozwojowych w sektorze engrgenym

1. Prowadzenie wiaiwej polityki energetycznej Polski, w zmiergaych
sic uwarunkowaniach zewtrznych i wewntrznych, a zapewniagej
bezpieczéstwo dostaw paliw i energii niezthna ochrorg $rodowiska,
konkurencyjné¢ i efektywnad¢ gospodarowania — wymaga prowadzenia pilnych,
ciagtych i profesjonalnych studiow strategicznych wkresie calego sektora
energetycznego oraz jego brarStosownie do wnioskow przyych na Walnym
Zjezdzie Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich w £odzi @08 roku, proponujemy
utworzenie Energetycznego Centrum StrategicznegdCSJE skupigcego
specjalistbw z rénych bram energetycznych i diych dziedzin gospodarki
(ekologia, ekonomika i finanse, prawo, informatyfa) jako zaplecza doradczego
organdw radowych i ustawodawczych, kregych strategi zrownowaonego
rozwoju kraju i polityk energetyczp Polski zarowno w biszym jak i dalszym
horyzoncie czasowym.

2. Stowarzyszenie Elektrykdw Polskich, w szegpkkonsultacji z ekspertami
zainteresowanych instytucji przygotowuje gste propozycje zakresu dziatania i
organizacji ~ proponowanego  Energetycznego  Centrum rategjficznego.
Po  przygotowaniu  ww. propozycji  zostan one  przedstawione
Ministerstwu Gospodarki.

Opracowat
Zespot Ekspertow
Stowarzyszenia Elektrykdw Polskich



