Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich Warszawa, 7 wrzesnia 2008r.

Opinia SEP na temat opracowan Departamentu Energetyki
Ministerstwa Gospodarki:

® _Polityka energetyczna Polski — Strategia do 2030 roku'' — wersja nr 1 z dnia 31 lipca 2008 r.;
e ,,Tezy do dyskusji nad Polityka energetyczna Polski do roku 2030”.

1. Przekazanie do zaopiniowania specjalistom i to, zarowno ze strony firm energetycznych jak
1 organizacji pozarzadowych, projektu dokumentu dotyczacego polityki energetycznej uznaé
mozna za krok w dobrym kierunku. Skutecznos¢ tego typu akcji zalezy jednak od spetnienia,
co najmniej dwoch warunkow.

1) Jeden, to zawarcie w projekcie wynikéw analiz techniczno - ekonomicznych oraz
skwantyfikowanych wskaznikow, jakie maja by¢ osiagnigte w okresie do 2030r., jak
réwniez propozycji konkretnych rozwiazan prawnych.

2) Drugi dotyczy okresu wykorzystania uwag i opinii juz po ich ztozeniu i uwzglednienia
w przysztym dokumencie propozycji wynikajacych z ankietowania wstgpnego
projektu.

Juz na wstegpie stwierdzi¢ mozna, ze w opiniowanym dokumencie o polityce
energetycznej nie spetniono warunku pierwszego, a spetnienie drugiego przy tak duzej liczbie
ankietowanych jest bardzo trudne.

Strategia energetyczna kraju musi wynika¢é z wielowariantowej analizy
optymalizacyjnej rozwoju sektora energii w powiazaniu z modelowaniem rozwoju gospodarki
narodowej i zawiera¢ projekcje bilansu paliwowo — energetycznego.

Polityka energetyczna, siggajaca w swoich zalozeniach az po rok 2030, musi tez
pokazywac projekcje energetyki jako sprywatyzowanej, konkurencyjnej, innowacyjnej 1 jak
najmniej obciazajacej srodowisko naturalne dziedziny gospodarki krajowe;.

Ponadto dokument sprawia wrazenie, ze zostal opracowany na podstawie opinii blizej
nie przedstawionej grupy ekspertow, podchodzacych do tematu nie zawsze obiektywnie.
Zauwazy¢ mozna, ze wykorzystywanie koncepcje poszczegdlnych — ekspertow,
reprezentujacych zwykle rézne grupy interesow lub usitujacych realizowa¢ wiasne wizje,
niekiedy motywowane ideologicznie nie doprowadzi do okreslenia witasciwego z punktu

widzenia catosci gospodarki Polski rozwiazania.

2. Problem energetyki jadrowej




2.1 Wigkszo$¢ wykonanych w ostatnich latach analiz optymalizacyjnych wykazata
koniecznos¢ wprowadzenia w Polsce energetyki jadrowej juz w pespektywie 2020r. W
szczegllnosci analizy wykonane przez ARE, jeszcze przed ogloszeniem przez Komisje
Europejska szczegdtowych zatozen pakietu energetyczno- klimatycznego, wykazaty potrzebg
uruchomienia w 2021r. EJ o mocy 1500 MW, a do 2030r. o mocy 7500 MW.

Niewatpliwie, po ogloszeniu przez KE propozycji ze stycznia 2008 r. wprowadzajacych
znacznie wyzsze koszty pozwolen na redukcj¢ lub emisj¢ CO; konieczna stata sig¢ aktualizacja
tych analiz. Jest jednak oczywiste, ze po uwzglednieniu tych nowych danych (kosztéw)
wyniki analiz wskaza na koniecznos$¢ przyspieszenia budowy elektrowni jadrowych.

Zwroci¢c mozna jednak uwage, ze uruchomienie EJ od roku 2020 wymaga juz obecnie
szybkiego podjecia dziatan tworzacych odpowiednie warunki dla inwestycji w elektrownie
jadrowe. Konieczne jest dostosowanie oprzyrzadowania prawnego, a takze stworzenie
instytucji i infrastruktury, ktéore moglyby zapewni¢ wlasciwa gospodarke paliwem jadrowym i
odpadami radioaktywnymi. Niezbedne staje si¢ takze z jednej strony podjecie intensywne;j
akcji uswiadamiajacej spoteczenstwo o znaczacym wzro$cie poziomu bezpieczenstwa
nowoczesnych instalacji jadrowych, a z drugiej stworzenie przepisow mogacych skutecznie
zabezpieczy¢ przed efektywnymi protestami uniemozliwiajacymi realizacjg juz uzgodnionych
projektow.

2.2 Dokument strategii na okres dwudziestu lat nie moze zawiera¢ sformutowan ,,...zasadne
jest rozwazenie wprowadzenia opcji energetyki jadrowej w Polsce” czy ,,Polska bedzie tez
przygotowywacé sie do ... ewentualnego wprowadzenia energetyki jadrowej....” To sa
sformutowania wskazujace, ze w okresie trwajacych ponad dwa lata prac nad nim nie

"

dokonano zadnych rozwazan pozwalajacych na powiedzenie czego$ wigcej niz " ...zasadne
jest rozwazenie ...". Jak stwierdzaty uchwaty wielu sympozjéw i konferencji organizowanych
przez Stowarzyszenie Elektrykow Polskich, w Polsce nalezy niezwtocznie podja¢ dzialania
dla zbudowania pierwszej, a potem dalszych elektrowni jadrowych [17]. Kazdy rok
opoznienia to rok powaznych strat gospodarczych. Mowimy dzi§ o uruchomieniu pierwszej
elektrowni jadrowej w 2021 roku, ale tylko dlatego, Ze nie jest to wczes$niej mozliwe. Jezeli

jednak begdziemy zwlekac, minie i rok 2021 i nastgpne lata — a elektrowni jadrowych nadal nie

bedzie. I bedziemy nadal ponosi¢ straty gospodarcze, ktorych mozna byto uniknag.

2.3 Najpilniejsze w chwili obecnej to powotanie — umocowanej pod Premierem RP —
jednostki, na przyktad Agencji Wdrazania Energetyki Jadrowej, do ktorej bedzie nalezato

skoordynowanie przygotowan do wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce oraz stworzenie



niezbednych podstaw prawnych i1 organizacyjnych dla jej skutecznego wdrozenia. W
pierwszej kolejnosci zespdt ten powinien przygotowa¢ materialy do dyskusji spotecznej na
temat budowy energetyki jadrowej w Polsce, zorganizowaé te¢ dyskusje i doprowadzi¢ do
podjecia przez Parlament RP uchwaty o wykorzystaniu energetyki jadrowej w Polsce.

3. Problem tzw. okresu przej$ciowego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przy obecnie wystgpujacych opdznieniach inwestycyjnych w
elektrowniach (zaréwno o charakterze odtworzeniowym jak i nowych mocy) oraz w sieciach
elektroenergetycznych, moze zagraza¢ odbiorcom w Polsce ograniczenie dostaw mocy i
energii elektrycznej po 2011 roku. Zagrozenie to potgguje wiele niebezpiecznych symptomow
wystepujacych w sektorze, a takze w stosunku rzadu do problemoéw sektora, a wsrdd nich:

e brak powaznych inwestycji w gornictwie zaro6wno wegla kamiennego jak 1
brunatnego, co moze skutkowa¢ koniecznos$cia zwigkszania importu wegla,

e brak stabilnego ukierunkowania na inwestycje, brak uprawnien do emisji CO,,

e podobnie w cieptownictwie, brak uprawnien do emisji CO,,; przy czym sprowadzanie
problematyki ochrony $rodowiska do problemu CO, absolutnie nie wyczerpuje
sprawy, jako ze strategia UE przewiduje dalsze zaostrzanie standardow emisyjnych
zarowno w zakresie SO,, NOx czy pytow, ale takze PMIO0, rteci (projekt nowej
Dyrektywy IPPC);

e zablokowanie eksportu przez operatora przesylowego, potrzeba rozpoczgcia
przygotowan do wdrozenia systemu komunikatow operatorskich o ograniczeniach w
dostawach energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych;

e udzial energii odnawialnej jest w Polsce jednym z najnizszych w Europie.

Jednoczesnie jasne si¢ stato, ze wprowadzenie w Polsce w skali przemystowe;:

e Dbezemisyjnych technologii weglowych,

e technologii zgazowywania czy uplynniania wegla,

e cnergetyki jadrowe;j,

e energetyki wodorowe;.

jest realne dopiero okoto roku 2020 — 2025. Powstaje zatem problem okresu przejsciowego.
Polityka energetyczne powinna przedstawi¢ wyniki analiz pozostatych technologii: gazowej
na gaz ziemny, wiatrowej, biogazowej, geotermalnej. Wspomnie¢ takze mozna technologiach
zmniejszajacych popyt, a wigc na przyktad zakazie stosowania zarowek, wymianie silnikdw,

czy urzadzen gospodarstwa domowego.



Zwréci¢é mozna uwage, ze na przyklad energetyka biogazowa jest bardzo kosztowna i jej
rozw6j] powinien by¢ planowany 1 optymalizowany przy realistycznych zatozeniach
dotyczacych zasobow nadajacych si¢ do wykorzystania, przy akceptowalnych kosztach.
Celowe wydaje si¢ zintensyfikowanie wykorzystania odpadéw rolniczych, w tym
pochodzenia zwierzgcego (z hodowli i przemystu spozywczego) i zaniechanie budowy
spalarni $mieci 1 odpaddéw, a w ich miejsce przewidywanie zgazowywania odpadow
organicznych.

W omawianym dokumencie jest wiele spostrzezen na ten temat, ale brak jest konkretnych
zamierzen. Odsylanie do innych dokumentdéw, jeszcze nie istniejacych (np. Program
Innowacyjna energetyka — rolnictwo energetyczne) jest sprzeczne z zawartoscia Polityki
energetycznej wynikajaca z Prawa energetycznego.

4. Problem racjonalizacii zuzycia energii

4.1 Poprawa efektywnosci wykorzystania energii (w tym elektrycznej) jest jak
najbardziej pozadana i mozliwa (cho¢ wymaga¢ bedzie wielomiliardowych naktadow i bedzie
procesem roztozonym na wiele lat). Analiza strony popytowej powinna jednak uwzgledniac
fakt, ze wskaznik jednostkowego zuzycia energii elektrycznej (bgdacy ciagle jeszcze
swiadectwem rozwoju gospodarczego) wynosi obecnie okoto 4150 kWh/osobg i powoduje, ze
polska znajduje si¢ na odleglym miejscu nie tylko wsérdd krajow europejskich (przyktadowo
dla Korei Poludniowej wynosi on ponad 6000kWh/osobe. Przyjecie wigc w projekcie strategii
zalozenia o zeroenergetycznym rozwoju gospodarczym Polski w nadchodzacych latach nie
wydaje si¢ by¢ zatozeniem realistycznym. Biorac to pod uwagg, program strategiczny nie
powinien opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze oszcz¢dno$ci energii beda gtownym s$rodkiem
opanowania wzrostu zapotrzebowania energii elektrycznej. Hasta o oszczedzaniu energii nie
wystarcza do zrOwnowazenia bilansu energetycznego. Wprawdzie mozna importowac energi¢
elektryczna, ale przyktad wloski udowodnil, ze prowadzi to nie tylko do bardzo wysokich cen
energii dla odbiorcow, ale i uzaleznienia bezpieczenstwa energetycznego kraju od
niewystarczajacych zazwyczaj elektrycznych linii przesytowych. Import energii elektrycznej
mozna przewidywac jako rozwigzanie tymczasowe, ale na dluzsza metg jest dziataniem
szkodliwym dla kraju.

Nie mniej propozycje poprawy efektywnosci koncowego zuzycia energii zawarte w
Tezach uzna¢ mozna za celowe i1 konieczne. Poprze¢ nalezy zdecydowanie akcje edukacyjne
promujace oszczedzanie energii, i jednoczesnie szeroko upowszechnia¢ nie tylko zachowania
prooszczednosciowe, ale 1 systemy zarzadzania odbiorami (DSM). Zwroci¢ mozna rowniez

uwage na celowos¢ podejmowania przez rzad dziatan majacych na celu:



e stworzenie jasnych, elastycznych i stabilnych ram prawnych pozwalajacych firmom i
przedsigbiorcom podejmowa¢ dlugoterminowe inwestycje zwigzane z poprawa
efektywnosci energetycznej;

e utworzenie specjalnych funduszy, z ktérych beda wspierane przedsigwzigcia
proefektywnosciowe podejmowane przez koncowych uzytkownikoéw energii, tak jak
tego wymaga odpowiednia dyrektywa unijna. W zakresie polityki ekologicznej stoimy
na stanowisku, ze sprowadzanie problematyki ochrony srodowiska do problemu CO2
absolutnie nie wyczerpuje tematu. Trzeba wyraznie wskazaé, ze strategia UE
przewiduje dalsze zaostrzanie standardow emisyjnych nie tylko w zakresie SO2, NOx
czy pytow klasycznych, ale takze PM10, rteci etc. (vide: projekt nowej Dyrektywy
IPPC).

4.2 Istotna role¢ w zuzyciu energii odgrywaja straty energii w firmach energetycznych. W
stosunku do podmiotéw zajmujacych si¢ wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucja energii
powinien zosta¢ wprowadzony ustawowy obowiazek stosowania dziatan oszcz¢dnosciowych
1 planowania kierunkdéw racjonalizujacych zuzycie energii, zwiazanych z ich podstawowa
dziatalno$cia tj. strat energii w sieciach przesytowych i1 dystrybucyjnych oraz zuzycia energii
na potrzeby wiasne systemoéw wytworczych i przesytlowo - dystrybucyjnych.

5. Problemy systemu przesylowego i sieci dystrybucyjnych

Niedoinwestowany, przestarzatly a czgsto zty stan techniczny infrastruktury sieciowej
zwiazanej z przesytem i dystrybucja energii elektrycznej, brak zdolnosci przesytowych w
zakresie dostaw paliw gazowych stanowi powazne zagrozenie dla obecnych, a zwlaszcza
przysztych dostaw energii elektrycznej i paliw gazowych

5.1 Konieczne jest przeprowadzenie remontdéw i modernizacji sieci 400 i 220 kV w celu
zwigkszenia zdolnosci przesylowych i ograniczenia mozliwosci awarii systemowych.

5.2 Istnieje pilna potrzeba budowy nowych potaczen transgranicznych zageszczajacych
potaczenia migdzynarodowe. Przede wszystkim zachdéd 1 pdnocny wschod. Polaczenie
Krajnik — Vierraden 1 Mikolowa — Hagenwerder na zachodzie Polski jest niewystarczajace.
Co najmniej dwa dalsze na tym kierunku sa niezbedne. Podobnie polaczenia z Litwa, ktéra do
tej pory jest synchronizowana z krajami WNP, a nie z UCTE. Trudno sobie wyobrazi¢ ze
Litewska ,,Ignalina” lub to co po niej zostanie, bedzie nadal oferowata dostawy do ziem
rosyjskich 1 biatoruskich i nadal bedzie zsynchronizowana z WNP. Potrzebne sa wigc dwie
linie z Polski do dwdch stacji (np. Kaunas, i Kruonis, badz Lieutuvos PP) na terenie Litwy.
Analizie techniczno — ekonomiczne poddane powinny by¢ liczba i jako$¢ potaczen poprzez

potnocna oraz poludniowa granice panstwa.



5.3 Uregulowania prawnego wymagaja zagadnienia zwiagzane z uzyskiwaniem lokalizacji linii
przesytowych. Dotychczasowe rozwiazania praktycznie uniemozliwiaja budowe obiektow
infrastruktury systemu elektroenergetycznego.

5.4 Konieczne stalo si¢ uruchomienie rzadowego programu reelektryfikacji wsi majacego na
celu zdecydowana poprawg niezawodnosci dostawy energii dla odbiorcéw wiejskich, poprzez
miedzy innymi wprowadzenie na szeroka skale linii $rednich i niskich napie¢ z przewodami
izolowanymi.

6. Problemy ograniczania emisji

6.1 W dokumencie brak jest okreSlenia zar6wno konkretnych sposobow faktycznego
zredukowania emisji gazow cieplarnianych w okresie do 2030 r. jak i przewidywanych
srodkdw finansowych, ekonomicznych, a takze prawnych stuzacych realizacji redukcji.
Wspomnie¢ w tym miejscu mozna, ze nie jest wykluczone zwigkszenie zakresu redukcji
emisji przez UE z 20 do 30%.
6.2 Nalezy zaleci¢ jeszcze wigksza ostroznos¢, niz w dokumencie, co do mozliwosci realnego
wdrozenia w Polsce technologii wychwytywania i skladowania CO, (Carbon Capture and
Storage — CCS). Czgsto argument wdrozenia tej technologii jest uzywany w celu uzasadnienia
budowy nowych elektrowni weglowych. CCS jest dopiero na etapie badan i instalacji
demonstracyjnych, ktorych powstanie przewidywane jest w latach 2015 — 2020. Z danych
literaturowych wynikaja przestanki przemawiajace za tym, ze nie spetni ona poktadanych
nadziei. Wérdd tych przestanek wymieniane sa migdzy innymi nastgpujace:
e CCS nie bedzie dostgpne w porg, aby unikna¢ niebezpiecznych zmian klimatycznych,
e technologia CCS zuzywa od 10 do 40 % energii wytwarzanej przez elektrownig, a
wigc zniweluje ona wzrost efektywnosci
e skladowanie dwutlenku wegla pod ziemia jest ryzykowne, nie mozna zagwarantowac
ze state sktadowanie CO2 jest catkowicie bezpieczne, stanowi ono zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego, ekosystemow i klimatu
e technologia CCS moze prowadzi¢ do podwojenia kosztow produkcji elektrowni i

podnies¢ ceng energii elektrycznej od 21 do 91%.

W Polsce trudno bedzie znalez¢ tereny na skladowanie podziemne CO,, a jeszcze
trudniej uzyska¢ zgode mieszkancow na skladowanie pod ich gruntami miliardow metrow
sze$ciennych gazu, ktéry w razie wydzielenia si¢ na powierzchni¢ ziemi stanowi powazne
zagrozenie.

7. Jednolita i spOjna polityka rzadu




Warunkiem niezbednym do osiagnigcia zamierzonych celow jest prowadzenie
jednolitej polityki w wielu dziedzinach: podatkowej (akcyza), ochrony srodowiska, realizacji
obowiazkow wiascicielskich, przestrzegania prawa energetycznego. Powinna to by¢ polityka
rzadowa, a nie resortowa. Stad tez mozna uznaé za zasadne propozycje skupienia rzadowej
problematyki sektora w jednym resorcie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze czeka nas okres rosnacych i bardzo wysokich cen energii
zwigzanych z: wola spelnienia wymagan ekologicznych, wymuszaniem zachowan
proefektywnos$ciowych, ale takze z niedorozwojem rynku konkurencyjnego. Hasta o rozwoju
konkurencji maja w dokumencie charakter populistyczny i maja niewiele wspdlnego z
rzeczywistoscia.

Elementem tagodzacym wysokie koszty energii powinna by¢ generalna reforma
podatkdow majaca migdzy innymi na celu obniZzenie obciazen dziatalno$ci gospodarczej z
jednej strony, a drugiej, zgodna z przepisami unijnymi, pomoc dla tzw. odbiorcow
wrazliwych. Pomoc ta nie moze odbywac si¢ kosztem firm energetycznych, droga

wprowadzania taryf socjalnych, ale droga specjalnych programéw pomocy spotecznej

8. Organizacja prac rozwojowych w sektorze energetycznym

8.1 Prowadzenie wtasciwej polityki energetycznej Polski, w zmieniajacych si¢
uwarunkowaniach zewngtrznych i wewngtrznych, a zapewniajacej bezpieczenstwo dostaw
paliw 1 energii niezb¢edna ochrong $rodowiska, konkurencyjnos¢ 1 efektywnos¢
gospodarowania - wymaga prowadzenia pilnych, ciaglych i profesjonalnych studiow
strategicznych w zakresie calego sektora energetycznego oraz jego branz. Stowarzyszenie
Elektrykow Polskich od wielu juz lat postuluje utworzenie Energetycznego Centrum
Strategicznego (ECS), skupiajacego specjalistow z rdéznych branz energetycznych i réznych
dziedzin gospodarki (ekologia, ekonomika i finanse, prawo, informatyka itp.) jako zaplecza
doradczego organdéw rzadowych i ustawodawczych, kreujacych strategi¢ zrownowazonego
rozwoju kraju i polityke energetyczna Polski zarowno w blizszym jak i dalszym horyzoncie
czasowym.

8.2 Wprawdzie znaczaca rolg¢ w tworzeniu korzystnych z punktu widzenia kraju i
korelujacych z celami Unii Europejskiej planéw rozwoju powinien odgrywaé operator
systemu przesylowego, jako odpowiedzialny za planowanie, lecz jednak widzi si¢ celowos¢

stworzenia postulowanego Centrum Strategii jako ciata niezaleznego.

Na podstawie materialow czqstkowych przygotowanych przez ekspertow SEP
i materiatow wlasnych opracowal Tomasz E. Kotakowski



